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PODNIKANIE: SLOVENSKO VERZUS ZVYSOK V4
Pavel Kastanek*, Michal Gregoricka*

Z dielne Svetovej banky kazdoro¢ne vychadza stadia ,,Doing Business®, ktord hodnoti
stav podnikatel'ského prostredia v krajinach celého sveta. Kazdorocne je do Studie zahrnuté
vacsie mnozstvo porovnavanych oblasti a sucasne rastie pocet porovnavanych krajin.

Volne dostupnd analyza podnikatel'ského prostredia, ktora bola vytvorend v minulom
roku, porovnava 145 krajin na zaklade siedmich oblasti podnikania, od zakladania podniku
cez pruznost’ pracovného trhu, legislativne obmedzenia, pristup k iverom az po zruSenie
podniku.

Najvacsi vplyv na podnikatel'ské prostredie kazdej krajiny mali reformy, ktoré boli
uskutocnené v roku 2003 — ich implementacia sa naplno mohla prejavit’ az v roku 2004, za
ktory st krajiny porovnavané. Slovensko ziskalo vyznamné ocenenie ,najreformnejSia
krajina“ v oblasti podnikania. Najvicsie zmeny, ktoré Svetova banka ddva za priklad aj
ostatnym krajinam, Slovensko spravilo v oblasti flexibility pracovného trhu. Dobre si vSak
pocinalo aj vinych oblastiach — €as potrebny na zalozenie podniku sa v SR skratil na
polovicu, zavedeny bol uverovy register alebo skrateny proces vymahania pohl'adavok.

Krajiny tzv. VysSehradskej Stvorky (V4) maju vela spolo¢ného, ich vyvoj v minulom
storoc¢i bol podobny — vsetky patrili do ,,vychodného bloku®. Po pade komunizmu vsak zacala
kazda krajina transformacény proces z inej pozicie a tieZ postup tejto transformdacie na trhovy
mechanizmus bol rozdielny, o sposobilo rozdielnost” krajin z makroekonomického hl'adiska.
Ked’Ze prave tieto $tyri krajiny (Slovensko, Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko) st si v ramci
rozsirenej EU najbliz§ie, porovnajme si stav podnikatel'ského prostredia podla Svetovej
banky medzi nimi.

Zakladanie podniku

Zalozenie podniku je zavfSenim urcitého postupu procedur, ktory okrem
spotrebovaného casu generuje naklady, nevyhnutné na zalozenie podniku. Legislativne
Gpravy abyrokracia vytvaraji rozdiely v procese zakladania podnikov. Cim je zacatie
podnikania l'ahSie, tym sa podnikanie stava dostupnej$im — a to sa samozrejme premieta do
zvysenia rozvoju podnikania. Slovensko v roku 2004 patrilo medzi najlepSich reforméatorov
v oblasti zakladania podniku. Upravou zakonov zredukovalo &as zaloZenia spolo¢nosti z 98 na
52 dni. Konkrétne zalozenie spolocnosti srucenim obmedzenym v praxi je mozné aj
v priebehu dvoch tyzdilov, ¢o radi Slovensko na uroven krajin OECD. Vramci V4 si
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Slovensko podla stadie Doing Business nepocina najlepsie. Zakladanie podniku u nas sice
vyzaduje najmensie néklady, na druhej strane je vSak najpomalsie.

Tabul’ka 1 ZaloZenie podniku na Slovensku v porovnani so sledovanymi krajinami

Pocet Néklady (v % hrubého | Minimalny kapital (v %
Krajina : Cas (v diioch) |doméceho prijmu na | GNI na osobu)

procedur

osobu)

Slovensko 9 52 5,7 46,1
Ceska republika | 10 40 10,8 44,5
Mad’arsko 6 52 22,9 86,4
Pol’sko 10 31 20,6 2379

Prijimanie a prepistanie zamestnancov

Pruznost’ pracovného trhu ma v celkovom rozvoji krajiny velky vyznam. Cim je trh

flexibilnejsi, tym mensSiu istotu sice pre zamestnancov znamena, no v kone¢nom désledku
vytvori podstatne vi¢sie mnozstvo pracovnych prileZitosti a tak neistotu udrzania zamestnania
kompenzuje velkou Sancou najst’ si po strate zamestnania v kratkom case nové. Navyse
rigidny pracovny trh ma pre S$tat negativne dosledky v raste nezamestnanosti a Sedej
ekonomiky. V oblasti pracovného trhu spravilo Slovensko najvicsi krok spomedzi vSetkych
krajin sveta a v tabulke krajin V4 mu patri prva priecka. Oblast’ pracovnej legislativy bola
porovnavana piatimi kritériami:

Obtiaznost’ prijimania — tento index meria rozsah zmluvy na dobu urcitd (¢i sa
vztahuje len na docasné ulohy), maximéalnu dizku trvania zmluvy na dobu uréita
a podiel minimalnej mzdy k priemernej pridanej hodnote na pracovnika.

Obtiaznost’ prepustania — tento index v sebe zahfila osem casti — ¢i je nadbytok
dostato¢ny dovod na prepustanie, ¢i zamestnanec musi ohlésit’ odborom prepustenie
nadbytocného zamestnanca resp. to ist¢ pre hromadné prepustanie, ¢i zamestnanec
potrebuje sthlas odborov na prepustenie nadbytoéného zamestnanca resp. to isté pre
hromadné prepustanie, ¢i zdkon vyzaduje uprednostnit’ rekvalifikiciu alebo inu
poziciu pred prepustenim, ¢i je mozné aplikovat’ prednostné pravo pri prepustani
a tiez pri spatnom zamestnani pracujiceho.

Rigidnost’ pracovného ¢asu — index skiima pét’ oblasti — existenciu no¢nej zmeny,
prace cez vikendy, &i dizka pracovného tyzdiia je 5,5 diia alebo viac, &i je povolené
predizenie pracovného diia na 12 hodin (vratane nadasov), & roéna dizka platenej
dovolenky je 21 dni alebo mene;j.

Rigidinost’ pracovného pomeru — tento index je jednoduchym aritmetickym
priemerom predchadzajucich troch indexov — hodnoty indexov sa pohybuju v rozpéti 0
az 100, pricom najlepsou hodnotou je 0 a najhorsou 100.

Naklady na prepustenie — su vyjadrené v tyzdnoch, ktoré musi platit zamestnanec
odchadzajiicemu zamestnancovi vo forme odstupného.

Tabulka 2 PruZznost’ trhu prace na Slovensku v porovnani so sledovanymi krajinami

Obtiaznost’ Obtiaznost’ Stuhlost’ Stuhlost’ Naklady na
Krajina prijimania prepustania pracovného |pracovného |prepustenie
zamestnancov | zamestnancov | casu pomeru (v tyzdinoch)
Slovensko 0 20 10 10 17
Ceska republika |44 20 20 28 22
Mad’arsko 11 80 30 40 34
Pol’sko 11 60 30 34 25
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Registrovanie nehnutel’nosti
Uroveti registracie a zverejfiovania majetkovych prav ovplyviuje pristup podnikatel'a
k finanénym prostriedkom. Nehnutel'nosti pre banky znamenaju dobru zabezpeku, na zaklade
ktorej moézu poskytnat’ tver. Situdcia v oblasti registracie nehnutelnosti sa vo svete vyrazne
odliSuje. V rozvojovych krajinach je problémom uz to, ze velka Cast’ nehnutelnosti nie je
formalne evidovana. Rozdielnost’ je vSak aj v tom, Ze ak si chce podnikatel’ napriklad kupit
urciti nehnutelnost, v kazdej krajine potrebuje absolvovat’ iny pocet krokov, ¢o si vyzaduje
rozny Cas, potrebny na zmenu vlastnickych prév a tiez prinaSa rozdielne naklady.
Na porovnanie krajin Vysehradskej Stvorky pouzijeme tri ukazovatele:
e pocet procesov potrebnych na registraciu;
e pocet dni potrebnych na registraciu,
e naklady spojené sregistraciou, vyjadrené v percentudlnom pomere k hodnote
nehnutel'nosti — tieto naklady vznikaji najmé vo forme dani, poplatkov za registraciu
a tiez poplatkov notarovi.

Slovensko sa moze pochvalit’ rychlou registraciou, no ukazovatel’ nakladov ma oproti
svojmu severnému susedovi takmer dvojnasobny.

Tabul’ka 3 Registricia nehnutel’nosti v SR v porovnani so sledovanymi krajinami

Krajina Pocet procedar | Pocet dni I}:I:éiz?g neﬁ?ﬁ;ﬁ:ﬁgigy pudic e
Slovensko 5 22 3,1
Ceska republika 4 122 3,0
Mad’arsko 4 79 6,8
Pol'sko 7 204 1,6

Pristup k uverom

Uvery si velmi &astym rieSenim nedostatku pefiazi, najmi v podnikatel'skom
prostredi. Rozhodovanie o poskytnuti resp. neposkytnuti tuveru pre banku je velmi
zodpovedna Cinnost’, poucenim moze byt aj nedavna historia v Slovenskej republike, kedy
vd’aka zlym uverom ostali najviacSie bankové domy na pokraji krachu. Pri posudzovani
ziadosti o tiver bankdrom vel'mi poméha uverovy register, v ktorom vidia uverovu minulost’
potencialneho klienta, na zdklade ktorej l'ahSie dokazu odhadnut’ riziko poskytnutia Gveru
tomuto klientovi. Aj preto Svetova banka pri porovnavani tverového prostredia krajin kladie
najvacsi doraz prave na existenciu a kvalitu registrov.

K porovnavaniu sledovanych krajin pristaipime pomocou nasledujucich piatich
ukazovatel'ov:

e Néklady na vytvorenie zaruky — vytvaranie aregistracia hnutelnych zaruk su
v mnohych krajinach lacné a rychle, no niekedy za cenu absencie registra zaruk, ¢o
znemoziuje overit’ si pravo na danu zaruku. Tento ukazovatel' je pomerom néakladov
k prijmu na osobu.

e Index legalnych prav — prava dlznika a veritel'a v oblasti zaruk definuju, kto kontroluje
proces, kto ma narok na dlznikove aktiva, d’alej zahfiiaju aj legislativu v oblasti
bankrotu. Index dosahuje hodnoty v rozpéti 0 (najhorSia hodnota) az 10 (najlepSia
hodnota).

e Index Gverovych informécii — v sebe zahtiia vyspelost’ iverovych registrov z hl'adiska
toho, aké informadcie zverejiiuje, ¢i je elektronicky a podobne. Dosahuje hodnoty od 0
po 6, pricom podobne ako predchadzajuci index, ¢im vysSia hodnota indexu, tym lepsi
uverovy register krajina ma.

e Rozsah verejného registra (na 1000 dospelych).
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e Rozsah sukromného uradu (na 1000 dospelych).

Tabul’ka 4 Uverové prostredie na Slovensku v porovnani so sledovanymi krajinami

ISSN 1336-8281

Ij}il\(/fiiie " Index Index Rozsah Rozsah

Rt sy & % legalnych gverovyc}} Ver_e]neho sukromného tradu
e e na | Prav informacii |registra (na 1000 | (na 1000
—_—_ (0-10) (0-16) dospelych) dospelych)

Slovensko 20,1 9 3 6 0

Ceska republika | 0,6 6 5 21 249

Mad’arsko 13,5 5 3 0 33

Pol'sko 1,2 2 5 0 380

Ochrana investorov

Existuje aj druhy zakladny princip ziskavania financnych prostriedkov — kapitalové
financovanie. Ide o pripad, kedy podnik ziska investora, ktory vloZzi financie do zékladného
imania. Pévodni majitelia tymto krokom sice znizuju svoje rozhodovacie pravomoci, na
druhej strane vSak nemusia splacat’ Ziadny uver ani Groky. V bohatych krajinach ziskavaju
Startujice podniky a §tat financné prostriedky na finan¢nych trhoch. V rozvojovych krajinach
to robia len velké etablované spolocnosti a §tat. Je to spdsobené aj velkostou trhov. Na
americkej burze sa napriklad obchoduje s 5300 spolocnostami pri celkovej trhovej
kapitalizacii vySe 14 bilionov doldrov. Oproti tomu napriklad burza v Saudskej Arabii
obchoduje so sedemdesiatimi spolo¢nostami a trhova kapitalizacia je oproti USA 90-krat
nizsia. Hoci burzy funguji vo vySe 100 krajinach, len v Styridsiatich znamenaju burzy realnu
cestu k ziskaniu kapitalu.

Potenciadlny investor sa vystavuje riziku, Ze osvoje peniaze pride v dosledku
»vytunelovania® spolo¢nosti. Bezpecnost’ tejto formy financovania je mozné zvysit
dostupnostou informacii o majetkovych pomeroch vlastnikov a finan¢nej ¢innosti podniku,
existenciou dozornej rady ¢i zdkonom, umozilujicim vykonéavat v podnikoch previerku
externymi auditormi. Stidia Doing Business oblast’ ochrany investorov porovnava suhrnnym
indexom, ktory za splnenie kazdej zo siedmich podmienok pridel'uje danej krajine jeden bod.
Index teda nadobuda hodnoty od 0 (Ziadna ochrana pre investorov) po 7 (bezpecné prostredie
na investovanie). Ide o nasledujtcich sedem podmienok:

1. Vlastnicke vztahy rodinnych prislusnikov st odhalené.
Nepriame vlastnictvo je odhalené.
Tiché vlastnictvo je odhalené.
Hlasovacie prava medzi akcionarmi st odhalené.
Dozorna rada musi byt’ schvélena.
Externi auditori musia hodnotit’ spolocnost’.
Informacie o vlastnictve aj finan¢nych tokoch s zverejnené.

Nk wLbd

Krajinou, ktorda sa méze pochvalit’ vel'mi silnou ochranou investorov, je Vel'k4 Britania,
ktorej index dosahuje maximalnu hodnotu 7, &iZe spiiia vietkych sedem podmienok. Okrem
nej tato hodnotu dosahuju aj Kanada, Izrael, Spanielsko a USA. Na opa¢nom poéle su
Kambodza a Honduras, ktoré nespliaju ani jednu podmienku. Z nasledujiicej tabulky je
vidno, ze Slovensko aj Ceska republika st na tom v oblasti ochrany investorov v su¢asnosti
vel'mi dobre.
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Tabul’ka 5 Ochrana investorov v SR v porovnani so sledovanymi krajinami

Krajina Index ochrany investorov (0 — 7)
Slovensko 6
Ceska republika 6
Mad’arsko 5
Pol’sko 4

Vymozite’nost’ prava

V niektorych krajindch prakticky nie je mozné dovolat’ sa prava na sudoch. Dlznici
nemusia splacat’ svoje zavizky, pretoze vedia, Ze sudy ich k tomu neprintitia. Problém vsak
nie je ani tak v samotnych sudcoch, ako v byrokratickych procedurach, ktorym sudcovia a tiez
strany v procese Celia. Neefektivnost’ sudov samozrejme brzdi rozvoj podnikania, preto by
malo byt v zdujme kazdej krajiny Co najviac zefektiviiovat’ vykon sudnej moci. Efektivnost’
slovenskych sudov je aj v rdmci V4 nedostatocnd. Nebyt' ,,nekone¢nych* procesov v Pol’sku,
Slovensko by bolo na chvoste regionu.

Tabul’ka 6 VymoziteI’'nost’ prava na Slovensku v porovnani so sledovanymi krajinami

Krajina Pocet proceddr | Dizka trvania procesu v ditoch Néklady (v % z dlhu)
Slovensko 27 565 15,0

Ceska republika 22 300 9.6

Mad’arsko 21 365 8,1

Pol'sko 41 8000 8,7

Spomenime si eSte jednu zaujimavost, spojenu s ndkladmi na sidne vymédhanie
pohladavky. V Kongu sa dlh vymahat’ prakticky neoplati, pretoze naklady spojené s jeho
vymozenim dosahuji 2,5-ndsobok samotného dlhu. V porovnani s touto africkou krajinou
sme na tom stale vel'mi dobre.

Skoncenie podnikania
Mnohym podnikatel'om sa podari na trhu presadit’ az na druhy alebo treti pokus. Preto
by mali mat’” podnikatelia moznost’ v pripade neuspechu efektivne skoncit’ podnikanie a co
najskor zadat znovu podnikat. Velmi asto ich viak vo svojej snahe zabrzdi zdihavy
a nakladny priebeh konkurzného konania. Samotné konkurzné konanie je na Slovensku
v stucasnosti pocitované ako problém, najmd pre svoju netransparentnost. Legislativa bola
upravovanad mnohokrat, no najst’ vyhovujucu podobu je zatial u nas problémom. V regione
ma nasa krajina druhi najvy$§iu mieru névratnosti, zlepsit' by viak mala najmi dizku procesu.
Oblast’ skonCenia podnikania budeme porovnavat v sledovanych krajinach tromi
ukazovatel'mi:
e (Cas potrebny na zrusenie firmy (v rokoch),
¢ ndaklady na skoncenie podnikania (v % z konkurznej podstaty),
e miera navratnosti — vyjadruje, kolko centov zjedné¢ho doldra sa vrati veritel'om,
zamestnancom a uradom.

Tabul’ka 7 Skonéenie podnikania na Slovensku v porovnani so sledovanymi krajinami

i Cas potrebny na zruSenie | Naklady  spojené s ukonéenim Miera navratnosti
podniku (v rokoch) podnikania (v % z hodnoty majetku)

Slovensko 4.7 18 39,6 %

Ceska republika |9,2 18 16,8 %

Mad’arsko 2,0 23 30,8 %

Pol'sko 1,4 18 68,2 %
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