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Medzinarodna administrativna spolupraca je efektivnym nastrojom boja proti
daiiovym podvodom a vyhybaniu sa plateniu dani ato predovSetkym v podmienkach
globalizacie svetovej ekonomiky, narastu cezhrani¢nych transakcii a rozvoju medzinarodného
obchodu. Medzinarodnd administrativna spolupraca je realizovand formou medzinarodne;j
vymeny danovych informécii, organizovanim simultannych a multilaterdlnych danovych
kontrol, vymeny informadcii tykajacich sa praktickych skusenosti a postupov vyuzivanych
zahrani¢nymi daitovymi spravami pri daitovych kontrolach, odhalovani danovych podvodov
a v boji proti dailovym podvodom.

V roku 2005 utvarom zodpovednym za realizdciu medzinarodnej administrativnej
spoluprace vramci dafiovej spravy Slovenskej republiky bolo oddelenie medzinirodnej
administrativnej spoluprace (d’alej len ,,oddelenie MAS®). Po organizatnych zmenach
realizovanych na Danovom riaditel'stve Slovenskej republiky (d’alej len ,,DR SR) oddelenie
MAS bolo organiza¢ne zaclenené pod Kancelariu generdlnej riadite’ky DR SR v ramci
odboru medzinarodnych vztahov. Organiza¢na zmena nadobudla G¢innost’ 1.6.2005.

V oblasti dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) bol rok 2005 prvym obdobim
kedy sa medzindrodnd vymena danovych informacii v SR realizovala pocas celého
kalendarneho roka.

1. Pravny ramec medzinarodnej administrativnej spoluprace
V ramci EU medzinarodna administrativu spolupracu v oblasti DPH upravuju tieto pravne
normy:
- Smernica Rady 77/388/EHS (,,6. smernica‘),
- Smernica Rady 77/799/EHS, o vzajomnej spolupraci v oblasti priamych a nepriamych
dani
- Nariadenie Rady 2003/1798/ES, ktoré v celom rozsahu nahrddza nariadenie
218/92/EHS, o administrativnej spolupraci v oblasti nepriamych dani (DPH) a je
Specifickym predpisom pre oblast’ DPH
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2. Informacny systém VIES

Za vymenu informéacii o DPH (podla nariadenia 218/92/EHS) je zodpovedny
Centralny spojovaci orgadn (CLO). Elektronicki vymenu informdcii uskutoc¢iiuje CLO
prostrednictvom informa¢ného systému VIES.

Systém VIES umoziiuje:

1. platitelom DPH overovat platnost IC _DPH svojich partnerov v clenskych
Statoch: na webovej stranke Europskej komisie. Webova stranka funguje na
principe overovania platnosti IC DPH na zéklade informacii ziskanych z databaz
jednotlivych ¢lenskych krajin. Inak povedané, preverenie prebieha v databaze
toho ¢lenského $tatu, ktorého IC DPH sa overuje. Niektoré Gasti systému mozu
byt v ur¢iti dobu nefunkéné z doévodu udrzby a zabezpecovania dat databaz
jednotlivych c¢lenskych krajin. Jednd sa o znamy problém a Komisia
spolupracuje s ¢lenskymi krajinami na zaisteni minimalnej doby potrebnej pre
aktualizaciu jednotlivych databaz.

2. daiiovym organom overovat platnost IC DPH a monitorovat' a kontrolovat' tok
tovarov v ramci EU

Vsetky néarodné databdzy clenskych Statov si vzajomne prepojené komunikacnou
sietou CCN (Common Communiction Network), prostrednictvom ktorej spravca dane
ziskava potrebné informdacie z ostatnych c¢lenskych Statov, ku kontrole riadneho zdanenia
transakcie. Udaje do tohto dafiového systému st ziskavané z:

e danovych priznani
e suhrnnych hlaseni.

Clenské staty vytvorili efektivny systém elektronického uchovavania a prenosu udajov
pre ucely kontroly DPH. Je dostato¢ne flexibilny - dokazom je, ze sa od 1. 5. 2004 rozsiril o
dalsich 10 statov, medzi ktorymi je aj Slovenska republika.

3. VIES v SR

Odo dna pristipenia Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie bolo potrebné splnit
povinnost’ spustenia informaéného systému pre sledovanie intrakomunitarnych obchodov —
VIES. Informacny systém VIES bol budovany v Gzkej spolupraci s dodavatel'om v priebehu
priprav Danovej spravy Slovenskej republiky na vstup do Europskej tnie. V sucasnosti
informacny systém VIES plni v redlnej prevadzke vSetky funkcie stanovené Nariadenim ¢.
1798/2003 o medzinarodnej administrativnej spolupraci v oblasti DPH.

Od 1. méja 2004 bola spristupnena sluzba overovania identifikaénych ¢isel DPH (IC
DPH) vydanych v inych ¢lenskych tatoch EU. Samotné overovanie je uréené tak pre dafiové
subjekty ako aj pre dafiovd spravu. O moznosti overenia IC DPH je Siroka verejnost
pravidelne informovana prostrednictvom masovokomunikacnych prostriedkov. Sluzba
overovania IC DPH je uréena pre dafiové subjekty realizujuce dodania do inych &lenskych
statov EU. Nasledovny graf obsahuje poéty Ziadosti o overenie IC DPH prijatych oddelenim
MAS:
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Graf znazoriiuje poéty overovani IC DPH prijatych oddelenim MAS od slovenskych
subjektov. Neobsahuje poéty overovania IC DPH zamestnancami dafiovej spravy.

Sucasne odo dia vstupu do Eurdpskej inie bola stanovena nova povinnost’ pre danové
subjekty — povinnost’ podavat’ suthrnné vykazy, ktoré¢ obsahuju tidaje o dodaniach tovarov
osobam identifikovanych pre DPH do inych &lenskych $tatov v &leneni podla IC DPH
nadobudatelov tovarov. Tieto sthrnné vykazy st podavané Stvrtrocne asu zikladnym
zdrojom informdcii povinnej databazy pre systém VIES. Pocty suhrnnych vykazov za
jednotlivé Stvrtroky su zndzornené v nasledovnej tabulke:

Tabul’ka : Pocet suhrnnych vykazov

Stvrtrok(rok 2005) | Podet riadnych suhrnnych vykazov
1 10 220
2 11 540
3 11 749
4 12 315

Povinnost’ podavat’ suhrnné vykazy je stanovend v kazdom clenskom State a tieto
informécie st nasledne predmetom vymeny prostrednictvom systému VIES — zozbierané
suhrnné vykazy sa transformuju do presne stanovenych suborov a ku koncu treticho mesiaca
po Stvrtroku, za ktory st podavané sa zasli do vSetkych ¢lenskych Statov. V roku 2005 DR
SR zaslalo vetky §tvrtroéné stiibory do ¢lenskych $tatov EU v uréenom termine.

Prijat¢ twdaje zinych Cclenskych Stitov su nasledne porovnavané s hodnotou
nadobudnuti v dafiovych priznaniach podanych slovenskymi danovymi subjektami. Tieto
udaje by mali byt zhodné. V pripade rozdielov su tieto udaje podkladom pre miestne
zistovanie, resp. dafiova kontrolu.

Je potrebné poznamenat, Ze nie v kazdom pripade rozdielu udajov o nadobudnuti
z danového priznania s nahldsenymi udajmi zo systému VIES musi vzdy ist’ o vyhybanie sa
dani. Su zrejmé priklady z praxe, kedy hlavne v obdobi na prelome Stvrtrokov dochadza
k nepresnosti zaGctovania diia zdanitelného plnenia. Napr. slovensky nadobudatel
nadobudnutie tovaru zauctuje 2.7.2005 (v trefom Stvrtroku), ale zahrani¢ny dodavatel’ uvedie
dodanie v sthrnnom vykaze za druhy Stvrtrok, ¢im vznika samotny nestlad. Z uvedeného
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dovodu nie je mozné pouzit udaje zinformacného systému VIES priamo na vycislenie
dafiovej povinnosti datiového subjektu.  Udaje zinformaéného systému VIES su
podkladovymi udajmi, ktoré je nutné preverit bud udanového subjektu, alebo
prostrednictvom ziadosti do ¢lenského $tatu EU.

Okrem pravidelne zasielanych informacii, ktoré st zosumarizované za jednotlivé $taty, ma
dafiovy organ prostrednictvom informac¢ného systému VIES mozZnost' zistit' jednotlivych
dodavatel'ov zinych clenskych Statov spolu s prisluSnymi hodnotami dodani slovenskym
nadobudatel'om.

Od spustenia systému VIES do realnej prevadzky st postupne zapracovavané d’alSie
funkcie systému, ktoré nie su stanovené Nariadenim ¢. 1798/2003, ale ktoré postiivaju systém
na vyssiu kvalitativnu urovenl a umoziuju ulahcit’ pracu uzivatela pri zistovani prislusnych
informacii.

Zaroven v ramci Eurépskou komisiou navrhnutej zmeny systému DPH (VIES 2) sa do
VIES budl postupne zapracovavat dalSie komponenty, ktoré vyplyvaji znavrhovanych
legislativnych tprav systému DPH. V ramci tohto projektu sa od 1.1.2007 zacne sledovat
pohyb sluZzieb, ktory v sucasnosti vo VIES chyba. Bude tieZ zapracovana schéma ,,One-Stop
Shop*, ktorda umozni zdaniteInej osobe registrovat’ sa len vjednom Stite a vykonavat
zdanitené transakcie v inych $tatoch pod tym istym IC DPH. Navrhuje sa, aby informacny
syst¢tm VIES obsahoval aj d’alSie informéacie, ktoré umoznia napr. sledovat’ pohyb tovaru
v ramci celej EU, ¢im VIES vyznamne prispeje k identifikovaniu dafiovych podvodov.

Z uvedeného vyplyva, ze informacny systém VIES nie je statickym, nemennym
systétmom, ale kvalitativne sa postva dopredu. Je potrebné aj nad’alej zdokonalovat’ a aj
investovat’ do jeho vyvoja, nakolko obsahuje ddlezité¢ informacie o obchodoch v ramci
Europskej tinie a v slovenskej daiiovej sprave nadobuda stale vacsi vyznam v boji s dailovymi
podvodmi.
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