Posta, Telekomunikacie a Elektronicky obchod ISSN 1336-8281

POSTA
TELEKDMUNIKAC]E A
ELEKTRONICKY OBCHOD

ZASAHY STATU V OBLASTI POLITIKY HOSPODARSKEJ SUTAZE
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Efektivna hospodarska sutaz predstavuje zaklad ekonomiky vol'ného trhu. Znizuje
ceny, zvySuje kvalitu, poskytuje spotrebitelovi moznost’ lepSieho vyberu a umoziuje rozvoj
technologickych inovacii. Predstavuje stibor urCitych pravidiel spravania sa podnikatel'ov a
Statu na trhu, ktorych dodrZiavanie je predpokladom d’alSiecho hospodarskeho rozvoja v
prospech samotnych spotrebitelov i celej spoloc¢nosti. Funguje efektivne, ak podnikatelia
poOsobiaci na trhu moézu robit” svoje obchodné rozhodnutia samostatne. Ide o nastroj na
rieSenie trhovych zlyhani, ktoré vyplyvaji z nedostatku konkurencie.

Kazdy ucastnik trhu, ktory chce obstat’ v konkurencii, je na jednej strane nuteny
naplnat’ funkcie hospodarskej sutaze a tym prispievat’ k efektivnosti spolo¢nosti, na druhej
strane si kazdy podnikatel’ uvedomuje, Ze jedna z ciest ako eliminovat’ riziko netispechu na
trhu a porazit’ svojich konkurentov je pouzit stratégiu, ktora nartiSa pravé konkurencné
prostredie a vedie k obmedzovaniu hospodarskej sutaze.

Podl'a pravnej Gpravy v SR je obmedzovanim sutaze kazdé obmedzenie volnosti
konania podnikatela na relevantnom trhu, najmé vylu€ovanie existujucich alebo moznych
sutaznych aktivit, skutoéné alebo mozné zniZenie rozsahu konkurenc¢nej aktivity alebo
skresl'ovanie konkurenénych podmienok. Stat stanovuje presné pravidla hospodarskej sutaze
a zaroven dba o ich dodrziavanie a sankcionuje vSetkych tych, ktori tieto pravidla porusuju.
Ciel'om politiky hospodarskej sut’aze je najméd dosiahnutie efektivnosti na trhu. [7]

Korekcie, ktoré v tejto oblasti vykonava Protimonopolny urad, vychadzaji zjemu
zverenych kompetencii uréenych zakonom €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze.

Sloboda podnikatel'ského rozhodovania zahifna aj pravo podnikatela prirodzene
prispdsobovat’ svoje spravanie trhovému prostrediu. Predpokladom efektivnej hospodarske;j
sutaze je preto vyluCenie akychkol'vek kontaktov medzi konkurentmi s cielom ovplyvnit
spravanie svojho konkurenta, a to ¢i uz skuto¢ného, alebo len potencidlneho. Rovnako je
potrebné vylucit, aby podnikatelia odhalovali svojim konkurentom vlastné podnikatel'ské
zamery. [2]

Prax vSak dokézala, ze dokonaly stav hospodarskej sut'aze je skor tedriou ako praxou.
Preto sa EU rozhodla vytvorit’ systém pravidiel na fungovanie efektivnej hospodarskej stitaze
a takto ju chranit pred obmedzovanim neodovodnenymi zasahmi clenskych Statov
a nesutaznym spravanim sa samotnych podnikov.

Strazcom hospodarskej sutaze v EU je Eurdpska komisia, ktora disponuje zna¢nym
rozsahom nastrojov. Ide najmd o zakaz kartelov na jednotnom trhu, zdkaz zneuzivania
dominantného postavenia na trhu, zabezpecCenie rovnopravneho postavenia arovnakého
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pristupu k verejnym a sukromnym podnikom, kontrolu fizii a dohlad nad narodnymi
subvenciami ¢i Statnou pomocou.

Ochrana hospodarskej sutaze sa dotyka podnikatel'skych subjektov v dvoch
zékladnych oblastiach a to:

- v oblasti protisut’ainého sprdavania sa podnikov (tzv. protimonopolna resp.
antitrustova politika),

- v oblasti Stditnej intervencie, ktora moéze deformovat’ sutaz predovsetkym
prostrednictvom poskytovania Statnej pomoci.

V sucasnosti je pravna Uprava vel'mi striktna bez ohl'adu na to, ¢i je poruSovatelom
sut'aze sukromna osoba alebo $tat. Tyka sa to napr. zdkazu diskriminacie zo strany Statnych
monopolov komer¢nej povahy, zakazu takych dohod a postupov podnikov, ktoré odporuju
pravidlam hospodarskej sutaze, zneuzivania dominantného postavenia na trhu, podmienok na
udelovanie Statnych podpor a pod.

Vynimky st stanovené len za presne vymedzenych podmienok, napriklad s vnitornym
trhom EU je zlugitelna:

- podpora socialnej povahy poskytovana individudlnym spotrebitel'om,

- podpora urena na nahradu Skody spoOsobenej prirodnymi katastrofami a
mimoriadnymi udalostami,

- podpora na pomoc hospodarskemu rozvoju oblasti s mimoriadne nizkou zivotnou
uroviou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanost'ou.

Za porusenie sutaze vSak mozno oznacit’ aj praktiky subjektov so sidlom v tretom
State, ak mozu ovplyvnit’ obchodnu Cinnost” medzi Clenskymi Statmi, zabranit, obmedzit’
alebo priamo narusit’ siitaz, pripadne zneuzit' dominantné postavenie na vnitornom trhu EU.

Prinosy Rizika

e stanovenie jasnych pravidiel pri ochrane | e tlak na zvySenie konkurencie schopnosti
hospodarskej stitaze slovenskych vyrobcov

¢ zjednodusenie podnikania v rdmci e tlak na podnikatel'ov pri h'adani
jednotného trhu EU vnutornych rezerv s ohl'adom na

e vyuzitie komparativnych vyhod pri efektivnu alokéciu zdrojov
ziskavani novych trhov v ramci e prisnejsi postih za porusovanie pravidiel
jednotného trhu EU hospodarskej sutaze (v kompetencii

e poskytovanie S$tatnej pomoci v ramci EK)
pravidiel EU

Obrazok 1 Prinosy a rizika hospodarskej sut'aze
Protimonopolna politika — stit’azné pravo

Vytvorenie vnutorného trhu v ramci EU predpoklada stanovenie jasnych a jednotnych
pravidiel pre podnikanie s cielom zamedzit’:

e dohoddm obmedzujucim sutaz, ako si napriklad dohody o cenach tovaru alebo
sluzieb;

e zneuzivaniu dominantného postavenia na trhu;

e neziaducim koncentraciam;

e podpore vlastného priemyslu zamedzenim dovozu vyrobkov z iné¢ho ¢lenského Statu
EU. [1]

Pravny ramec sutazného prava na Slovensku tvori predovsetkym zdkon o ochrane
hospodarskej sut’aze, ktory je kompatibilny s pravnou tipravou platnou v EU. Zakon zakazuje
akékol'vek dohody alebo zosuladené postupy podnikatelov, ako aj rozhodnutia zdruzeni
podnikatelov, ktorych cielom alebo néasledkom moéze byt obmedzovanie sitaze najmi
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z pohl'adu cien, obmedzenia alebo kontroly objemu vyroby ¢i rozdelenia trhu, alebo zdrojov
zasobovania a pod. Nemusi ist' len o pisomné dohody, ale aj nezdvdzné dohovory typu
,»dzentlmenskych* dohdd. [1]

Pokial’ ide o skupinové (blokové) vynimky, na Slovensku bol prijaty zakon ¢.
465/2002 Z. z. o skupinovych vynimkach zo zakazu doh6d obmedzujucich hospodarsku
sutaz, ktorym sa kompletizuje pravna Uprava antitrustu u nds. Pravna uprava na rozdiel od
dohdd obmedzujucich sutaz nezakazuje samotnl existenciu dominantného postavenia na trhu,
ale len jeho zneuZivanie. Spravanie subjektov sa posudzuje na urc¢itom vymedzenom, tzv.
relevantnom trhu.

V praxi s beZzne zname tendencie podnikov zvdcSovat svoju ekonomicki moc
a konkurencieschopnost’ na jednej strane, ¢o moéze vytvorit podmienky a priestor na ich
nasledné zneuzivanie. Co sa tyka opatreni zameranych na kontrolu koncentracie, prislusny
organ moze koncentraciu schvalit’ uplne, s uréitymi podmienkami, alebo ju zakazat. V stlade
so zdkonom o ochrane hospodarskej stitaze sa zakaze taka koncentracia, ktora vytvara alebo
posiliiuje dominantné postavenie na trhu, az kym ucastnici nepreukdzu, ze tito ujmu na
hospodarskej stitazi prevazia celohospodarske vyhody danej koncentracie.

Ak dojde ku koncentracii, ktora bude mat’ vplyv na celé spolocenstvo, a teda aj na SR,
alebo bude mat’ komunitarnu dimenziu, t. j. bude spiiat’ kritéria stanovené v komunitarnom
prave, takato koncentrdcia bude oznamovand iba Europskej komisii, ktorda ma v takychto
pripadoch vylu¢ni pravomoc konat, a koncentraciu teda nebude musiet’” schvalovat
Protimonopolny trad SR.

Politika hospodarskej sut’aze

Politika hospodéarskej sutaze EU hra dolezith ulohu pri dosahovani cielov
konkurencieschopnosti vytycené v lisabonskej stratégii. Zahiiia nielen antitrustové pravidla a
pravidla fuzii, ale aj uplatiiovanie efektivnej a pevnej discipliny Statnej pomoci. [6]

Politika hospodarskej sitaze mdze vyznamne prispiet’ k vytvoreniu podmienok, ktoré
st priaznivé na podnikanie. Pravidld Statnej pomoci zohravaji doélezit tlohu v Usili o
zvysenie dostupnosti rizikového kapitalu pre zacinajacich podnikatel'ov i pre malé a stredné
podniky. Politika medzinarodnej hospodérskej sitaze poméha rozvijat aj celosvetovu
sudrznost’ a predpovedatel'nost’, ktoré podnikanie potrebuje. Napokon, zasady hospodarskej
sitaze umoznia podrobné skumanie novych a jestvujicich regulaénych ramcov v inych
dodlezitych oblastiach politiky s cielom zabezpecit, aby regulovanie zbyto¢ne neobmedzovalo
hospodarsku sutaz. Obhajovanie hospodarskej sitaze moéze teda pomdct pri formovani
regulacného ramca Eurdpskej tnie a vnutrostatnych regulaénych ramcov v zaujme podpory
rezimu priaznivého pre hospodarsku sut'az a konkurencieschopnost’. [4]

DalSie principy fungovania hospodarskej sut’aze

Medzi d’alSie dolezité principy fungovania hospodarskej stitaze patri:
- liberalizacia monopolov,
- Uprava poskytovania Statnej pomoci v zmysle pravidiel EU.

Stitna pomoc

Stcastou rieSenia problematiky ochrany hospodarskej sutaze je aj poskytovanie
Statnej podpory zo Statnych, resp. verejnych prostriedkov, ktoré nartiSaji alebo hrozia
naruSenim sutaze tym, Ze zvyhodnuju urcité podniky alebo urcité odvetvia vyroby.

Kontrola §tatnej pomoci sa zameriava na vplyvy opatreni pomoci udelenej ¢lenskymi
Statmi podnikom na hospodarsku sut’az.
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Ciel: zabezpecit, aby viadne intervencie nezasahovali do hladkého fungovania vnutorného
trhu, podporit hospodarsku sutaz a konkurencné trhy a zlepsit' Strukturalne reformy.
Mimoriadna pozornost sa venuje zabezpecovaniu toho, aby prospesné vplyvy liberalizacie
neboli podkopané opatreniami Statnej pomoci. [5]
Medzi najcastejSie pripady Statnych podpor patria:

- danové ulavy,

- dotacie,

- oslobodenie od urokov,

- vyhodné pdzicky,

- vyhody v oblasti socidlnych systémov,

- prevzatie zaruk za vel'mi vyhodnych podmienok,

- bezplatné alebo vel'mi vyhodné prenajimanie budov a pozemkov,

- vyhodné podmienky na dodavky tovaru a pod.

Tak ako na jednej strane moZe prispiet’ poskytovanie Statnej pomoci k rozvoju, na
druhej strane moZe negativne zasiahnut' a narusit’ hospodarsku sutaz. V tejto suvislosti EU
pristupila k Gprave pravidiel pre kontrolu poskytovania Statnych podpor a ur€eniu podmienok
na jej poskytovanie. V. podmienkach SR bol prijaty zdkon ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej
pomoci v zneni neskorSich predpisov, ktory po novelizédcidch dosiahol plni kompatibilitu s
pravom EU. [8]

Stitna pomoc a sluzby v§eobecného zdujmu

Vyznamnou sa stava aj otazka stanovenia optimalneho vztahu medzi Stathou pomocou
a sluzbami vSeobecného zaujmu. Charakter stanovenych podmienok si vyzaduje zvySenie
pravnej istoty, hlavne v oblasti odhadu nékladov, definovania spdsobu financovania sluzieb a
popisu zavidzkov verejnej sluzby snarokom na kompenzaciu. Zelena kniha o sluzbach
vSeobecného zaujmu, uverejnena v maji 2003, potvrdila potrebu zvazit', ¢i principy, ktorymi
sa riadi poskytovanie sluzieb vsSeobecného zdujmu, by mali byt dalej upravené vo
vSeobecnom komunitarnom ramci, vratane definovania optimalnych pravidiel pre sluzby a
opatrenia, aby sa zvysila pravna istota pre vSetkych tcastnikov trhu.

Tam, kde nie st spravne definované a financované, povinnosti univerzalnych sluzieb
by mohli spdsobit’, Ze spolocnosti s takymito zavdzkami buda vystavené narastajucim stratam,
vd’aka potencidlnemu vstupu konkurentov do najziskovejSich oblasti svojej Cinnosti. [5]

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor zdoéraznil potrebu, uz zvyraznenu v jeho
stanovisku k Zelenej knihe Komisie, prijat’ jasny pravny text o sluzbach vSeobecného zaujmu,
aby sa zabezpeCil efektivny a spravodlivy pristup pre vSetkych pouzivatelov k
vysokokvalitnym sluzbam, ktoré spiiiaju ich poziadavky. Okrem toho, odporiida ¢o mozno
hlavne tykajiceho sa reorganizacie a fungovania socialnych sluzieb. [5]

Ak by sme chceli konkretizovat’ oblast’ Statnej pomoci pri poskytovania sluzieb
vSeobecného zaujmu, urcite by sme sa nevyhli problematike regulécie poskytovania sluzieb
v tychto odvetviach, ale najmi otazkam financovania univerzalnej sluzby v postovom sektore
a v prostredi elektronickych komunikécii. Smernice EU ¢asto poskytuji ndvod na riesenie
danej problematiky. V zmysle stanovenych pravidiel jednotlivé clenské krajiny prijali
opatrenia na zabezpecenie tohto ciel’a.

V podmienkach SR bola prijatd smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES
o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatel'ov tykajicich sa elektronickych komunikacnych sieti
a sluzieb (smernica o univerzalnej sluzbe) a nasledne aj Vyhlaska MDPT SR ¢. 501/2004 o
zriad'ovani a spravovani osobitného uctu univerzalnej sluzby, kde su jasne popisané pravidla
pre financovanie neprimerané¢ho bremena pri poskytovani univerzalnej sluzby. Pri rieSeni
tychto problémov je voblasti elektronickych komunikacii ulahfend situdcia plne

12007 20



Posta, Telekomunikacie a Elektronicky obchod ISSN 1336-8281

liberalizovanym trhom, problémy vsak ostavajii najma v zneuzivani dominantného postavenia
poskytovatel’a na jednotlivych relevantnych trhoch, ¢im sa ohrozuje efektivna sutaz.

Ina je situacia v oblasti poskytovania postovych sluzieb, kde trh postovych sluzieb je
liberalizovany len CiastoCne, to znamend, Ze dnes eSte funkciu kompenzéacie neprimerané¢ho
finan¢ného bremena z poskytovania univerzalnej sluzby supluje poskytovanie postovej
vyhrady, t. j. sluzieb vyhradenych len pre poskytovatela univerzalnej sluzby. Smernice
Europskeho parlamentu a Rady 97/67/ES o spolo¢nych pravidlach rozvoja vnutorného trhu
postovych sluzieb Spolocenstva a zlepSovani kvality sluZieb v zneni smernice 2002/39/ES
definuje podmienky poskytovania univerzalnej sluzby ale tiez moznosti zriadenia
kompenzacného fondu za G€elom krytia pripadnych strat. Nakol'ko sa vSak blizi termin uplnej
liberalizacie, na pdde Eurdpskej komisie sa rieSi otdzka d’alSich moznosti financovania
neprimeran¢ho finanéného bremena, ked’ze kompenzacny fond nezaznamenal v Clenskych
krajinach kladnu odozvu a k jeho zriadeniu a vyuzitiu prakticky zatial’ nedoslo. Rovnako tak
moznostou je aj vyuzitie krizového financovania. Pojem ,, kriZové dotdcie” znamena, ze
podnik znasa alebo prideli vSetky alebo ¢ast’ nakladov svojej Cinnosti, ktort vykonava v ramci
jedného geografického trhu alebo trhu s vyrobkami svojej €innosti na ¢innost’ na inom
geografickom trhu alebo trhu s vyrobkami. Za urcéitych okolnosti by krizové dotacie v
postovom odvetvi, kde takmer vSetci poskytuji vyhradené alebo nevyhradené sluzby, mohli
viest’ k deformécii hospodarskej stitaze a viest k porazke konkurentov ponukami, ktoré su
mozné nie vdaka UCinnosti (a uspor) a vykonom, ale krizovym doticidm. Pre rozvoj
postového odvetvia je nevyhnutné vyvarovat sa krizovych dotacii, ktoré vedd k
nespravodlivej hospodarskej stt’azi.

Krizové dotacie nedeformuju hospodarsku sutaz, ked na ndklady na vyhradené
¢innosti sa poskytuje peniazna pomoc z prijmov, ktoré boli vytvorené inymi vyhradenymi
sluzbami, pretoze pri tychto sluzbach nie je mozna hospodarska sutaz. Krizové dotacie medzi
nevyhradenymi ¢innostami nie si samy o sebe nezdkonné.

Avsak poskytovanie peflaznej pomoci na liberalizované sluzby tym, Ze ich ndklady sa
pridelia na vyhradené c¢innosti pravdepodobne povedie k deformdcii hospodarskej sutaze,
pretoze dojde k poruSeniu ¢lanku 86. Mohlo by dojst’ az k zneuZitiu zo strany podniku, ktory
ma dominantné postavenie v ramci spolo¢enstva. Okrem toho uzivatelia sluzieb, ktoré¢ spadaja
pod monopol, musia znasat’ ndklady, ktoré nestvisia s poskytovanim tychto sluzieb. Napriek
tomu aj dominantné spolo¢nosti maju pravo konkurovat’ v oblasti cien alebo zlepsit’ svoje
penazné toky a ziskat’ len ¢iastocny prispevok na svoje pevné (rezijné) naklady, pokial tieto
ceny nebudi mat’ zhubny ucinok a nebudu znamenat’ porusenie platnych vnutroStatnych
pravnych predpisov alebo pravnych predpisov spolocenstva. [3]

Préave rieSenie problematiky financovania neprimerané¢ho finanéného bremena ¢i krytia
strat z poskytovania vykonov vo verejnom zaujme si vyzaduje prijatie citlivych opatreni,
nakol’ko vyrazne zasahuju do pravidiel fungovania efektivnej sutaze na trhoch pripadne
vyvolavaji dojem porusovania pravidiel hospodarskej sit'aze zo strany Statu.

Zaver

Presadzovanie hospodarskej sutaze, ako aj jej obhajoba, mdze prispiet k lepSiemu
fungovaniu vnatorného trhu, najmé v sektoroch, ktoré su kl'acovymi pre lisabonskt agendu,
pretoze sa tykaju zakladnych vstupov pre eurdpsku ekonomiku. Otvorené a
konkurencieschopné europske trhy urobia eurdpske spoloCnosti va¢Smi medzinarodne
konkurencieschopnymi k prospechu europskych spotrebitelov a zamestnanosti v Europe.
Doésledné presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze, ktoré ma za ciel’ odstranit’ hlavné
prekazky pre trhovi hospodarsku stt'az, pomdze vytvorit dobré podmienky pre rast.
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