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Uvod

Zmyslom spolo¢nej politiky krajin EU je vytvorenie vnutorného spoloéného trhu.
Vnutorny trh predstavuje oblast’ bez vnltornych hranic, v ktorej je zabezpeceny vol'ny pohyb
tovaru, osob, sluzieb a kapitalu. Zmysel tejto politiky v poStovom sektore spoc¢iva v tom, aby
sa vytvoril vnutorny trh pre postové sluzby a aby sa zabezpecilo poskytovanie univerzalnej
sluzby.

Jednotlivé krajiny EU mali povinnost implementovat’ do svojej legislativy smernice
EU a prispdsobit’ sa hmotnostnym a cenovym limitom. Povodné &lenské $taty Eurdpskej unie
boli povinné zosuladit’ svoju legislativu so smernicou EU 97/67/ES do 10. februara 1999 a so
smernicou EU 2002/39/ES do 31. decembra 2002.

Pristupové krajiny EU, ktoré sa stali jej ¢lenmi 1. maja 2004, boli povinné obe
uvedené smernice EU implementovat’ do svojej narodnej legislativy najneskoér ku ditu vstupu
do Eur6pskej unie. Povodné krajiny EU teda mali v obidvoch pripadoch oproti pristupovym
krajinam EU ¢asovy naskok na vykonanie prislusnych liberalizaénych krokov.

V smernici EU je definovana aj poziadavka vytvorenia jedného alebo viacerych
narodnych riadiacich orgénov pre odvetvie posStovych sluzieb, ktoré su pravne oddelené a
prevadzkovo nezdvislé od prevadzkovatelov postovych sluzieb. Tieto ndrodné riadiace
organy maju vykonavat ulohy vyplyvajice zo smernice EU. Ich hlavnou tlohou je
zabezpelenie stladu narodnej legislativy s povinnostami vyplyvajiicimi zo smernice EU. [2]

Je potrebné venovat’ pozornost’ aj ¢innosti jednotlivych regula¢nych uradov, najmé v
povodnych ¢lenskych Statoch. Rozdiely medzi jednotlivymi regulacnymi uradmi sa prejavuju:

e v politickych podmienkach daného S$tatu, predovSetkym z hladiska pristupu k

liberalizacii,

e 7z toho vyplyvajucich nariadeni k druhu a velkosti regulécie,

e v komplexnosti terajSich trhov vyplyvajucej z velkosti trhu, poctu konkurentov a

rozdielnych stupnioch rozvoja liberalizacie,

e v rdoznom stupni regulacnych povinnosti.

Jednotlivé narodné riadiace organy mozeme hodnotit’ vzh'adom na ich prevadzkové
naklady na jednotlivé regulac¢né Cinnosti. Je tu zohl'adiiovana tieZ intenzita regulacie, ktora je
dand pravnou regulaciou a predpismi danej krajiny, ktoré boli vydané v snahe presadit
smernice Eurdpskej unie.
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Vysku nédkladov regulaénych uradov ovplyviuju:
e politické a makroekonomické podmienky krajiny,
e priame naklady v jednotlivych oblastiach regulécie.
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Obr. 1. Oblasti regulacie postovych sluzieb [2]

Obrazok 1. zobrazuje oblasti regulacie a faktory ovplyviiujuce regulaciu postovych
sluzieb a z toho vyplyvajici vznik ndkladov postovych regulaénych tradov.

1. Politické a makroekonomické podmienky krajiny

Medzi politické a makroekonomické podmienky krajiny sa zahfnaju zakladné
ukazovatele (rozloha, obyvatel'stvo, hustota obyvatel'stva), politicky podmienené ukazovatele
(stupent liberalizacie poStového trhu, podiel zamestnanych vo verejnej sluzbe), velkost’ a
Struktira narodného hospodarstva (HDP, HDP na obyvatel'a) a tiez velkost’ poStového trhu
(celkova velkost’ trhu, velkost’ trhu listovych zasielok, pocet zasielok na obyvatela). Tieto
faktory sa z velkej Casti odrazaju v priamych nakladoch regulaénych tradov, preto sa
nezohl'adiiuji oddelene. [1]

2. Priame naklady regula¢ného tradu

Pri hodnoteni regulaéného tradu sa oddelene sleduju jednotlivé naklady, ktoré
vznikaju v nasledujtcich oblastiach:

a) regulécia vstupu na trh,

b) cenova regulacia,

c) regulécia pristupu k sieti,

d) regulécia univerzalnej sluzby,

e) iné regulacné ¢innosti.
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a) Reguldacia vstupu na trh

Smernica EU planuje postupné a kontrolované otvorenie sa trhu postovych sluZieb.
Clenské $taty mozu pre vstup na trh do oblasti nevyhradenych sluZieb, ktoré patria k
univerzalnej sluzbe, zavadzat’ schvalovacie konanie vratane individuadlneho povolenia. Pre
vstup na trh do oblasti nevyhradenych sluzieb, ktoré k univerzalnej sluzbe nepatria, mézu
zavadzat’ vSeobecné povolenie. V rdmci schvalovacieho konania sa ur€uje to, v ktorej oblasti
trhu a za akych podmienok sa poskytovatel poStovych sluzieb moéze stat’ aktivnym.
Individualne povolenie pre vstup na trh je viazané na cely rad podmienok.

Rozpétie regulacie siaha od uplne volného vstupu na trh az k nakladnému postupu
udelovania licencie pre vsetkych tucastnikov trhu. Ciastoéne a pravidelne sa preveruje
dodrziavanie podmienok, za ktorych boli licencie udelené.

Pozname nasledujuce druhy reguléacie vstupu na trh:
e postup udelenia individualneho povolenia méze mat’ 3 prejavy a to:

e rozSireny postup schvalovania individualneho povolenia: Licencia je udelena
po preskiimani hospodérskych a pravnych detailov poskytovatel'a univerzalnej
sluzby.

e postup schvalovania individualneho povolenia s detailnym preverovanim:
Udelenie licencie sa preveruje vzhl'adom na hospodarske a pravne detaily. Po
udeleni licencie sa vykondva pravidelnd kontrola vlastnika licencie.

e postup schvalovania individualneho povolenia bez hlbsieho preverovania:
Licencia sa udeli po kratkej kontrole udajov a po preskusani sposobilosti
uchédzaca o licenciu.

e postup registracie: Poskytovatel poStovych sluzieb moze byt ¢inny na trhu
postovych sluzieb po prihlaseni sa na prisluSnom regula¢nom urade.

e volny vstup na trh: Tu sa nepouziva ziadny postup schval'ovania individudlneho
povolenia, resp. registratny postup.

b) Cenova reguldacia

Smernica EU stanovuje, Ze cena univerzalnej sluzby musi byt prijatelna, odrazat
naklady, transparentna a nediskriminacna. PretoZe poskytovatel' univerzalnej sluzby ovlada
trh, reguldcia ceny sa povazuje za nutnost’ v Clenskych krajinach preto, aby sa zabranilo
zneuzitiu tohto postavenia. Pouzité postupy regulaénych turadov siahaji od jednoduchej ex-
post kontroly az k ndkladnému schvalovaniu jednotlivych cien. Vo velkej cCasti krajin je
zavedeny postup Price-Cap, ktory pri stanovovani ceny v mnohych pripadoch pouziva index
spotrebitel’'skych cien.

¢) Regulacia pristupu k sieti

M4a zabezpecit' pristup konkurentov a zékaznikov k infraStruktare a sluzbam
poskytovatela univerzalnej sluzby. Této regulacia nie je smernicou EU pevne stanovena, ale v
jednotlivych krajinach je vymedzena narodnou legislativou. Reguluju sa tu jednak pristupové
miesta k postovému hodnotovému retazcu, resp. postovej infrastruktiure prostrednictvom
konkurentov a zdkaznikov a na druhej strane su tu regulované ceny za jednotlivé pristupové
miesta.

d) Regulacia univerzalnej sluZby

Povinnost’ zabezpecenia univerzalnej sluzby, ktora pokryva celé uzemie poStovymi
sluzbami uréitej kvality a prijatelnych cien pre vsetkych uZivatelov je v smernici EU
predpisana. Je tiez urcené, ze hustota kontaktnych a pristupovych miest zodpoveda potrebam
zakaznikov a uskutociiuje sa vo vsetkych pracovnych diioch, minimélne vSak 5 pracovnych
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dni v tyzdni. Minimdlna ponuka univerzalnej sluzby zahina prijem, triedenie, prepravu a
dorucenie posStovych zésielok do 2 kg apostovych balikov do 10 kg, ako aj sluzby
doporucenych a poistenych zésielok.

Regulacné aktivity tykajlice sa zabezpeCenia univerzalnej sluzby sa vztahuja
predovsetkym na kontrolu potrebnej postove] infrastruktiry, rozsah ponukanych sluzieb a
dobu dorucenia zésielky. Intenzita reguldcie sa urci z kontroly doby doruc€enia zésielky.

e) Iné regulacné Cinnosti

Spravidla sa tu pocitaju ¢innosti, ktoré su nasledkom danosti krajiny, resp. pochadzaju
z tradicii predchodcu regulacného uradu. Zahfiiaji hlavne zaistenie, resp. dohlad nad
dodrziavanim oddeleného kalkula¢ného systému pre sluzby vo vyhradenej oblasti a pre sluzby
v nevyhradenej oblasti poskytovate'mi univerzalnej sluzby. V Uc¢tovnictve pre nevyhradené
sluzby sa ma esSte rozliSovat medzi sluzbami, ktoré st stiCastou univerzalnych sluzieb a
ostatnymi sluzbami.

f) Ostatné ¢innosti
Niektoré urady vykonavaju aj tieto ¢innosti:
e spracovanie nedorucitelnych zasielok,
vypracovanie pravnych smernic,
poradenstvo prislusSnému ministerstvu v postovej regulacii,
manazment reklamadcii, vybavovanie st'aznosti,
¢innost’ v ramci medzinarodnych organizécii,
dohl'ad nad Stitom podporovanu distribiciu tladenych vyrobkov (noviny,
¢asopisy, pohl'adnice).

Spolo¢né néklady regulacného uradu st najskor upravené o naklady vynalozené na
administrativu a na d’alSie ¢innosti (napr. naklady vynalozené v oblasti ochrany spotrebitel’a),
ktoré nepatria do oblasti reguldcie. Potom sa zist'uju jednotlivé ndklady v Styroch podstatnych
oblastiach regulacie, ako aj pre d’alSie regulacné tlohy. V ramci tychto oblasti najvécsou
mierou k spolocnym nékladom prispieva regulacia vstupu na trhu a regulécia univerzalnej
sluzby.

Zaver

Dalsie informacie ohladom liberalizacie trhu s postovymi sluzbami, ako aj vyvoja
postového sektora a jeho regulacie je mozné ziskat' z odbornej kniznej publikdcie uvedene;j
v zozname literatury pod oznacenim [1].
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