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Uvod

Elektronicky vyber myta (Electronic toll collection - ETC) je v mnohych pripadoch
nosnou aplikaciou telematiky v doprave resp. inteligentnych dopravnych systémov ale aj
Specificky priklad fungujiceho systému elektronického obchodu.

Vzhl'adom na historicky vyvoj je sucasny stav v oblasti elektronického vyberu myta v
Europe charakterizovany rdznymi problémami, ktoré vyplyvaju predovSetkym z
technologickej nejednotnosti tychto systémov, z odliSnych rdmcov spoplatnenia (politik a
principov spoplatnenia) ale aj z rdznych procesov a procedur, s ktorymi sa stretavaju hlavne
pouZzivatelia tychto systémov, t.j. v prevaznej miere dopravcovia. Preto je déleZité sa zaoberat’
zabezpedenim interoperability tychto systémov v ramci celej EU.

Interoperabilita je definovand ako schopnost informaénych a komunikacnych
systétmov vymienat’ si udaje a zdiel'at’ informacie a vedomosti. Z praktického hl'adiska to v
pripade elektronického vyberu myta znamena, Ze palubna jednotka OBU (On-Board Unit) ma
vediet’ komunikovat’ s infrastruktirou ETC systému (presnejSie s tzv. jeho technologickou
Cast'ou, ktora generuje data pre stanovenie spravnej vysky myta, a s enforcementom) a takisto
Si rozumejt aj informac¢né (centralne) systémy mytnych systémov.

Dosledky nerieSenia interoperability

Dosledkom uvedenych skutocnosti st problémy prevazne na strane pouzivatelov
mytnych systémov. Tie sa prejavuji prakticky ako ¢asové straty vyvolané povinnostami
pouzivatel'ov v suvislosti s registraciou do mytnych systémov, priCom tieto zmluvné zavazky
vyvolavaju aj dodatocné financné néklady, viazanie nemalych finan¢nych prostriedkov a pod.
Netreba zabtidat’ aj na iny dolezity faktor nerieSenia interoperability mytnych systémov a to je
bezpecnost’. NerieSenie interoperability sa potom premietne do povinnosti mat’ vo vozidle
viacero zariadeni na vyber myta — palubnych jednotiek (OBU), ¢o mozZe zhorSovat’ vyhl'ad
vodic¢ovi, odputavat’ pozornost a pripadne si vyzadovat aj jeho zasah (napriklad pri
prekroceni oblasti mytneho systému - spravidla hranic, ¢o v pripade existencie
schengenského priestoru vyvolava dojem akychsi elektronickych hranic).

Ako to z hladiska procesného vyzera medzi skupinami subjektov pouzivatelov a
spoplatiiovatel'ov v pripade nerieSenia interoperability ukazuje obrézok la. V tomto pripade
musi pouzivatel' uzatvorit zmluvu s kazdym spoplatiiovatelom resp. prevadzkovatel'om
elektronického mytneho systému, na ktorého oblasti planuje realizovat’ vykony. Kazdému
jednému zmluvnému vzt'ahu potom odpoveda aj finan¢né plnenie (je nateraz jedno ¢i sa plati
vopred - prepaid alebo na fakturu - postpaid).

* Ing. Karol Hrudkay, Vyskumny Ustav dopravny, a.s., Velky Diel 3323, Zilina
tel.: +421 41 5686 337, fax: +421 41 5652 883
e-mail: hrudkay@vud.sk
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Obr. 1 Zjednoduseny vztah pouzivatel' — spoplatiiovatel: a) nerieSena interoperabilita, b) ad-
hoc rieSenie interoperability (pripad jedna OBU, jedna zmluva)

Eurodpsky ramec pre interoperabilitu

Zéakladnym ramcovym dokumentom pre interoperabilitu ETC systémov v EU je
Smernica 2004/52/ES o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémoch v
Spolocenstve. Cielom Smernice je teda interoperabilita ETC systémov v Europe, ktoré su
zalozené na verejnych normach a nediskrimina¢nom principe.

Z hladiska pouzivatela naplnenie tohto zdmeru potom znamend, ze pri realizacii
dopravnych vykonov v ramci Spolo¢enstva mu bude postacovat’:

- uzatvorit’ jednu zmluvu,

- pouzivat’ iba jednu OBU,

- za tieto sluzby obdrZzi jedinu faktdru resp. zrealizuje jednu platbu vopred (pozn.
poziadavka na vystavenie jednej faktury nie je striktne uvedend v Smernici, €iZe nie je to
striktnd legislativna poZiadavka, vyplyva to iba z pouzivate'ského pohladu na
interoperabilitu).

Takyto priklad je zobrazeny na obrazku 1b. Pouzivatel ma zmluvny vzt'ah s jednym
spoplatinovatel'om, ktory mu poskytne taku palubnu jednotku, ktort méze pouzivat’ v rdmci
oblasti oboch spoplatiovatel'ov, priCom platobny vztah je taktiez iba s jednym
spoplatnovatel'om.

Priklady z praxe su sice zaloZené na pouZziti jednej interoperabilnej OBU (I0BU), no
potrebné st viaceré zmluvné vztahy pouzivatela. V pripade dvojstrannej (tzv. bilateralnej)
interoperability pouzivatel ma moznost pouzivat' iba jednu OBU, zmluvy musi mat’ vSak
uzatvorené s oboma spoplatiovatelmi. V praxi ide o interoperabilitu medzi Rakuskom a
Svajéiarskom (iba jednym smerom, $vajéiarska OBU méze byt pouzitd v ramci rakuskeho
systému, pretoze S$vajCiarsky systém je principidlne zaloZzeny na stanovovani prejdenej
vzdialenosti podl'a udaja tachografa a mikrovlnové rozhranie sluzi iba na detekciu prechodu
hranic ¢im OBU ,zapne/vypne meranie prejazdenej vzdialenosti — toto mikrovinové
rozhranie v8ak vyhovuje rakuskej Specifikacii), Rakuskom a Talianskom (musi ist o OBU,
ktora je schopna komunikacie v oboch systémoch — tzv. dualna OBU, pretozZe taliansky
systém ma inu Specifikaciu ako iné mikrovinové systémy zaloZené na Standardoch CEN) a
Franctzskom a Spanielskom. Problémy interoperability bolo v niektorych pripadoch potrebné
vyrieSit’ aj na narodnej urovni, nakol’ko v ramci jednej krajiny existovalo viacero (aj desiatky)
spoplatiovatelov s neinteroperabilnymi  systémami (napr. Taliansko, Francuzsko,
Spanielsko).
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To, Ze problém interoperability je nielen technickym problémom, ale predovsetkym
zmluvnym (a teda aj ekonomickym) ukazuju zasa iné priklady ako je napr. neuzatvorena
interoperabilita Rakisko — Cesko, a to napriek tomu, Ze systémy pouzivaju rovnaké Standardy
a su od rovnakého dodavatela (odlisné su iba transakcie). V kratkom case by sa mala
dosiahnut’ aj interoperabilita medzi Raktskom a Nemeckom, no iba v jednom smere, t.].
nemeckt OBU bude mozZné pouzit’ v rakiiskom systéme, naopak to nebude mozné, rakuska
OBU je mikrovinova, nemecky systém satelitny (tento pripad sa rieSi uz od r. 2006). Vo
vSeobecnosti plati, Ze napriek tymto dosiahnutym vysledkom je bilaterdlna interoperabilita
pomerne malo medzi pouzivateImi vyuZzivana a to predovSetkym pre povinnost’ uzatvorit
separatne zmluvy s oboma spoplatnitel'mi.

Pozitivnymi prikladmi su aj vysledky mnohych eurdpskych projektov, ktoré prakticky
poukazali na moznosti rieSenia interoperability, vac¢Sinou na tizemi urcitého regionu. Napr.
projekt RCI sa zaoberal interoeprabilitou na uzemi Nemecka (Toll Collect), Svajéiarska
(LSVA), Franclzska (TIS-PL), Spanielska (VIA-T), Talianska (TELEPASS) a Rakuska
(ASFINAG), iniciativa mytnych operatorov z alpského regionu MEDIA (Rakusko,
Francuzsko, Taliansko, Slovinsko) sa venovala implementacii konkrétneho interoperabilného
rieSenia zalozeného na mikrovinovej technolégie (DSRC).

Smernica o interoeprabilite a EETS

Oblast'ou pdsobnosti Smernice su systémy elektronického vyberu myta, ktoré si
vyzaduji pouzitie OBU, pricom pokryva vyber vSetkych typov cestnych poplatkov na celej
cestnej sieti v EU (t.j. celej cestnej sieti, kde sa vybera myto elektronicky) a roznych cestnych
objektov (napr. mosty, tunely, trajekty). Naopak nemusi sa uplatnit’ na malé (lokalne)
systémy, kde by rieSenie interoperability bolo zjavne neekonomické prip. diskrimina¢né.

Na zaklade Smernice mdze Eurdpska komisia implementovat’ opatrenia, ktoré¢ sa moézu
ukazat’ ako nevyhnuté na zabezpecenie interoperability sieti. Treba poznamenat’, ze Smernica
bola do slovenskej legislativy prebrana zakonom o elektronickom vybere myta ¢. 25/2007 Z.z.

Smernica priamo definuje, Ze ETC systémy uvedené do prevadzky po 1.1.2007 musia
pouzivat’ aspoii jednu z nasledujtcich technoldgii:

- mikrovinova technologia (DSRC),

- satelitné ur¢ovanie polohy (GNSS t.j. v sucasnosti GPS, perspektivne Galileo),

- mobilna komunikacia GSM-GPRS,

pricom jednoznacne odporuca pouzit’ satelitnu technologiu, tj. GNSS/CN (Smernica
pre mobilnd komunikaciu priamo menuje Standard GSM-GPRS TS 03.60/23.060, pricom v
ostatnych dvoch pripadoch je vyhradenie technologii iba slovné ,,satelitné ur¢ovanie polohy*
resp. ,,5,8 GHz mikrovnova technoldgia®).

V principe teda Smernica priptasta existenciu ETC systémov zaloZenych na dvoch
odlisSnych (no snad’” komplementarnych) technologiach a to mikrovlnovych a satelitnych.
Désledkom toho je, Ze interoperabilnd palubna jednotka (IOBU) musi byt potom vybavena
vietkymi troma technoldgiami. Momentalne tomuto kritériu vyhovuje OBU nemecka a
slovenska (niekedy sa nespravne aj SvajCiarsky systém oznacuje ako satelitny, no ten je
primarne zalozeny na stanoveni myta podla tachografu a najviac nevyuziva mobilna
komunikaciu). Perspektivne takiato OBU bude dostupna i v Cesku, kde sa bude rozsirovat
mytny systém prave o satelitni Cast’ (pozn. principialne takéto OBU spliuji poziadavky
Smernice, no z praktického hladiska je potrebné poznamenat’, Ze takejto OBU bude pre
celoeurdpsku interoperabilitu stale chybat’ jedno rozhranie a to pre taliansky mikrovinovy
Standard UNI).

Smernica taktiez, mimo striktne vymenované technologie, priptsta pouzitie aj inych
technologii, tieto vSak nesmu viest’ k diskriminacii, umoziuje aj prepojenie s tachografom.
Kladie taktiez déraz na ochranu osobnych udajov.
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Eurdpska elektronicka mytna sluzba EETS (European Electronic Toll Service) je
priamo zriadend uvedenou Smernicou. Je charakterizovana ako doplnok narodnych ETC
systémov. Tato sluzba zarucuje interoperabilitu existujacich (,,starych®) ETC systémov ale aj
buducich.

Sluzba je zaloZena na principe, Ze zmluva s ktorymkol'vek poskytovatelom EETS
sluzby bude znamenat’ pristup k tejto sluzbe na celej sieti. Smernica predpokladala presni
charakteristiku EETS, ktora mala byt zverejnena do 1.7.2006 a od tohto datumu mala byt
sluzba dostupna do 3 rokov pre nékladné (Gzitkove) vozidla nad 3,5 tony resp. vozidla s viac
neZ 9 miestami na sedenie a do 5 rokov pre vSetky ostatné vozidla.

EETS je nezavisla od podmienok vyberu myta (napr. kategorizacia vozidiel, vyska
poplatkov, ...), v tomto sa zachovava tzv. princip subsidiarity ¢lenského Statu. Tyka sa iba
metody vyberu myta. Ak to bude pre pouzivatela potrebné, EETS prevadzkovatel’ poskytne
vhodn( palubnu jednotku, ktortt v tomto pripade oznacujeme ako EOBU (musi pouZzivat
vysSie uvedené technoldgie, musi byt schopna komunikovat’ vo vSetkych ETC systémoch v
ramci Spolocenstva a musi mat’ implementovanti EETS). Zjednoduseny model EETS sluzby
je uvedeny na obrazku 2a.

Spoplatriovatel

Spoplatriovatel

Poskytovatel
EETS

Poskytovatel
EETS

Zmluva
-+

Faktura/platba
-+ > //

Spoplatiiovatel

Obr. 2 Model EETS interoperability 2a) z pohl'adu pouzivatela, 2b) v§eobecny model

Pri takejto koncepcii pouZzivatel wuzatvori zmluvu iba s jednym (ktorymkol'vek)
pokytovatelom EETS, ktory mu v pripade potreby poskytne aj EOBU a voci ktorému si
potom plni aj svoje finan¢né povinnosti.

Rozhodnutie o definicii Eurdpskej sluzby elektronickeho vyberu myta a jej
technickych prvkov (2009/750/ES) bolo zverejnené v Uradnom vestniku EU az 13.10.2009,
¢ize ocakéavana definicia meska oproti predpokladom viac nez 3 roky.

Rozhodnutie zdoraziuje vSeobecné principy, na ktorych je EETS zalozena, ktoré su:

- jedina OBU (tzv. EOBU) sa mo6zZe pozivat’ vo vSetkych oblastiach EETS — jedina
OBU je fundamentom interoperability, no takiito EOBU bude mozné vyuzit’ iba v
ETC systémoch zaclenenych medzi oblasti EETS (t.j. spadd do pdésobnosti
Smernice),

- EETS je zaloZena na spravodlivom stanoveni cien,

- EETS je doplnkovou sluzbou k narodnym (lok&lnym) systémom, t.j. rezim, ktory
poznadme dnes napr. na narodnej drovni bude zachovany, pribudne len moznost
zriadit’ si EETS,

- zaistia sa interoperabilné prostriedky na kontrolu sprdvneho vykazania myta
(interoperabilné cezhrani¢né prostriedky vymahania tzv. enforcementu),
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Uloha 3tatu
Model interoperability (obr. 2b) bol definovany projektom CESARE (Common
Electronic Fee Collection System for a Road Tolling European Service). Z praktického
hladiska bola tloha manazéra interoperability spominanym Rozhodnutim rozdelend medzi
viacero subjektov, v principe medzi ¢lenské $taty EU a EK.
Ulohy $tatu mozno sektorovo rozdelit’ na:
- povinnosti samotného Statu (tat zriad'uje zmierovaci organ a vedie register),
- povinnosti voc¢i subjektom na trhu ETC (poskytovatel EETS, spoplatiiovatel’) a
- povinnosti vo¢i zahranicnym organom a subjektom (ostatné ¢lenské staty, EK).
Jednotlivé Glohy Statu su zobrazené na obr. 3. aje z nich zrejmé, ze Stat bude mat
vyznamné kompetencie ako regulator trhu pre oblast’ interoeprability ETC v prislusnom State.
Je to v3ak na druhej strane aj potenciélne riziko, pretoZe na jednotnom trhu (t.j. poskytovania
jednotnej EETS sluzby) bude vystupovat’ viacero takychto subjektov, t.j. ¢lenskych Statov.
Pre viaceré povinnosti ¢lenského $tatu Rozhodnutie o EETS definuje aj poZiadavku na
casové plnenie (tab. 1).

Tab. 1 Casovy ramec plnenia Uloh Statom

Termin fixny (od 8.10.2009)

Poznamka

Do 9 mesiacov

Dostupny register

Do 3 rokov

Zabezpecia pontikanie EETS pre NV a BUS

Do 5 rokov

Zabezpecia ponukanie EETS pre vSetky ostatné vozidla

Termin (priebezny)

Poznamka

Do 1 mesiaca*

Rozhodnutie, ¢i ma vsetky doklady potrebné pre sprostredkovanie

Do 6 mesiacov*

Vyda stanovisko k sporu

Hned’ po zadani parametrov
vozidla

Zaisti nepretrzitl sluzbu (bez zasahu ¢loveka)

Bezodkladne Informuje EK o prijatych opatreniach (zloZky interoperability
nespliiajii poziadavky EETS)

Co najskor Zainteresovanej strane 0zndmi dévody rozhodnutia

Bezodkladne Stiahne stihlas dany organu, ktory nespliia kritéria na notifikaciu

Do 3 mesiacov

Postlpi VVyboru pre elektronicky vyber podozrenie, Ze organ
notifikovany inym CS nesplna kritéria

Thned’ po prijati

Zadava zmeny do registra spoplatiiovatel'ov

Aspon raz ro¢ne

Overuje poziadavky na poskytovatel'a EETS

Koniec kalendarneho roka

Oznéami ostatnym CS a EK registre oblasti EETS a poskytovatel'ov
EETS

Na max. 3 roky

\/yd& povolenie na pilotny mytny systém

* Zmierovaci organ

Zaver

Eurdpska komisia a pracovna skupina Vyboru pre elektronicky vyber myta (Electronic
Tool Committee) pripravia navod na aplikaciu menovanej Smernice a Rozhodnutia o definicii
EETS. Tieto dva dokumenty formuji ramec pre EETS a je mozno konStatovat, Ze tento je
pripraveny, vSetky konkrétne prevadzkové otazky si vSak musia riesit’ ucastnici (subjekty)
zainteresovane do rieSenia interoperability elektronického vyberu myta medzi sebou.
Eurdpska komisia bude implementdciu EETS nad’alej monitorovat a po 18 mesiacoch
vypracuje sprdvu o pokroku v oblasti zavddzania EETS. AZ prakticky pokrok v oblasti
implementécie interoperability ¢asom ukdze, ¢i ramec je definovany dostatocne, €i proces
prebieha spravnym smerom a dostatocne rychlo, alebo st potrebné d’alSie regula¢né zasahy.
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V procese zabezpecenia celoeuropskej interoperability elektronickych mytnych
systémov v Eurdpe bude hrat’ velmi délezitd rolu kazdy &lensky $tat EU. Vzhladom na
predpokladané ¢asové plnenia pre jednotlivé povinnosti §tatu, je potrebné €o najskor sa vazne
zaoberat’ zabezpeCenim vSetkych potrebnych ukonov tak, aby SR bola vcas a kvalitne
pripravena na celoeurdpsku interoperabilitu.

Literatara

[1] HRUDKAY, K.: Dopad Smernice o interoperabilite a Rozhodnutia o EETS na
dopravcov, Pripravenost’ slovenského mytneho systému na interoperabilitu, workshop,
Bratislava, 17.5.2010, ISBN 978-80-970427-0-7

[2] Smernica 2004/52/ES o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémov v
spoloCenstve

[3] Rozhodnutie EK o definicii Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta a jej
technickych prvkov 2009/750/ES

[4] -: Spravy projektu CESARE, www.cesareiv.eu

111/2010 7



