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Uvod

Danova politika ovplyvitluje podnikatel'sky sektor, najmid ekonomické spravanie
a nasledné financné rozhodovanie podnikatel'skych subjektov. Je zrejmé, ze vysoké danové
zatazenie je brzdou v rozvoji ekonomiky dané¢ho Statu. Ak su dane naopak nizke, vedie to
k rozvoju podnikania a prilevu zahrani¢nych investorov.

Spomedzi uplatiiovanych dani ovplyvituji nakladovost, resp. vysledok hospodarenia
podnikov priame, ako aj nepriame dane. Podnikatel'sky subjekt je sice platitelom dane
z pridanej hodnoty (DPH) ¢i spotrebnych dani, ich tarchu vSak znasa kone¢ny spotrebitel,
ktory dan zaplati v cene tovaru alebo sluzby. Preto v podnikatel'skej ¢innosti je dan z prijmov
pravnickych o0s6b vyznamnou dafiou. Okrem vysky jej sadzby rozhodnutia o podnikani
ovplyviiuje aj to, ktoré vydavky (naklady) sa pri vycislovani zakladu dane povazuju za
vydavky (ndklady) vynalozené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrZanie prijmov. V tejto
suvislosti doleziti Glohu zohravaji predovietkym danové odpisy majetku podniku. Stat
vplyva na daniové subjekty tiez prostrednictvom sposobu platenia preddavkov a ro¢ného
zuctovania. Danové subjekty totiz citlivo reaguju pri plateni preddavkov na dai na ,,vykyvy
vo vysledkoch hospodarenia medzi dvoma rokmi.” [1] Dane z prijmov zaroven poskytuju
priestor pre uplatiiovanie daiiovych stimulov ¢i moznosti znizovania danového zat'azenia pre
podnikatel'ské subjekty.

Vplyv DPH sa vramci podnikatel'skej Cinnosti prejavuje v pentaznych tokoch
podnikatel'skych subjektov. Ak podnikatel'skému subjektu vznika opakovane nadmerny
odpocet DPH, znamena to spomalenie jeho finan¢nych tokov, nakol’ko k jeho vrateniu dojde
az po niekol’kych mesiacoch, ¢im sa finan¢né prostriedky stdvaju sucast'ou Statneho rozpoctu.
Naopak, ak podniku vznikne vlastna daniova povinnost, do okamihu jej zaplatenia mdze
vyuzivat’ financné prostriedky Statu.

Mo6zeme teda konStatovat, ze danova politika ovplyviiuje roznorodé aspekty
podnikatel'skej ¢innosti, ¢i uz rozhodovanie o pravnej forme podniku, o pocte zamestnancov,
vyske majetku, mieste podnikania, ako aj o samotnom predmete podnikania a pod.
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Komparacia danovych politik z makroekonomického hPadiska

Z makroekonomického hPadiska je mozné porovnat danové politiky Stitov na
zéklade ich danovych kvot. Uvedeny makroekonomicky ukazovatel sleduje kazdy stat
spravidla jeden rok a vyjadruje sa ako podiel dani na hrubom domacom produkte (HDP). Cim
vacsiu hodnotu ma tento ukazovatel’, tym je danové zat'azenie Statu vyssie, a teda motivacia
ekonomickych subjektov k podnikaniu je nizSia. Vyjadrenie danovych kvot je nasledovné:

» daiiova kvota I — percentualny podiel vybranych dani na hrubom domacom produkte,

» darfiova kvota Il — podiel odvodov do poistnych fondov (zdravotné poistenie,
nemocenské poistenie, starobné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, poistenie
odvadzané zamestnavate'mi na urazové a garancné poistenie) k hrubému domacemu
produktu,

» dariovd kvota III — sucet kvoty I a kvoty 11, alebo zlozena danova kvéta. [2]

Porovnévaniu danovych indikatorov, daflovych systémov a danovych politik ¢lenskych
statov EU sa venuje Eurostat, $tatisticky urad Eurdpskej tnie. Podl’a informécii uverejnenych
v jeho publikacii pod ndzvom ,,Taxation trends in the European Union3*, vydanej v roku
zatazenim. Jej danova kvéta I bola 28,8 %. Priemerna danova kvota za vSetky Clenské Staty
EU v roku 2009 bola 38,4 %. SR tiez patri ku krajinim, v ktorych medzi rokmi 2000 az 2009
doslo k najvyraznejSiemu zniZeniu danovej kvoty, ato z hodnoty 34,1 % v roku 2000 na
spominanych 28,8 %. V tabulke 1 s uvedené danové kvoty Slovenskej, Ceskej a Pol'skej
republiky za roky 2000 az 2009. [3]

Tab. 1 Daiiové kvéty SR, CR a PR v rokoch 2000 aZ 2009 [%]

Rok 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009

SR 34,1 33,1 33,0 | 32,9 | 31,5 31,3 29,2 | 29,3 29,2 | 28,8

CR 33,8 | 34,0 | 34,8 | 35,7 | 37,4 | 37,1 36,7 | 37,2 | 35,5 | 345

PR 32,6 | 322 | 32,7 | 322 | 31,5 | 32,8 | 33,8 | 348 | 343 | 318

Zdroj:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/gen info/economic analysis/tax structures/index en.htm
[3]

Tab. 2 Podiel vynosu dani na HDP

Rok SR CR PR
1998 36,6 34,9 34,6
2000 32,9 35,3 31,6
2002 32 36,3 34,6
2004 31,6 38,3 33,4
2006 29,6 36,7 34,3

Ako vyplyva z Gdajov v tabul’ke, hodnota ukazovatel'a danovej kvoty SR pocas celého
sledovaného obdobia klesala, zatial’ ¢o hodnota tohto ukazovatel'a pre CR od roku 2000 do
roku 2004 rastla, nasledujtice roky klesla, nasledne opét’ rastla a v poslednych dvoch rokoch,
teda vrokoch 2008 a2009, mala klesajucu tendenciu. Pol'ska republika zaznamenala
v priebehu dané¢ho obdobia rdézne hodnoty danovej kvoty. Mdzeme teda konStatovat’, Ze
podnikatel'ské prostredie v SR sa v jednotlivych rokoch postupne zlepsovalo, ¢o v pripade
dalSich dvoch analyzovanych Statoch neplati. V tabulke 1 modZeme tiez vidiet, Ze od roku
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2005 do roku 2009 mala SR spomedzi analyzovanych krajin najnizs$iu danova kvotu, z ¢oho
spomedzi tychto Statov najlepSie na Slovensku. Pokles danovej kvoty v SR bol spdsobeny
zniZzovanim dani a presunutim Casti sociadlnych prispevkov do druhého kapitaliza¢ného piliera,
ktoré nie st prijmom verejnej spravy, ale povazuju sa za sukromné uspory. Dal$ou pri¢inou
poklesu danovej kvoty bola Struktura HDP. Jeho narast bol spdsobeny hlavne exportnou
&innost'ou a nie spotrebou domacnosti. Naopak, najhorsie na tom bola Ceské republika.

Komparacia vybranych danovych naleZitosti

Pri porovnavani konkrétnych dani sa zameriame na dane, ktoré maji najvacsi vplyv na
podnikatel'ské prostredie, a to na dane z prijmov a dan z pridanej hodnoty.

Pri dani z prijmov fyzickych o0sdb je najniz$ia sadzba dane v Ceskej republike (15
uvazovat tzv. ,superhrubu mzdu“, ktora je uplatiiovana v CR. Na druhom mieste je
Slovenska republika s 19 %-nou sadzbou dane. V Pol'sku sa uplatiuji 2 sadzby pri
progresivnom zdaneni na trovni 18 % a 32 %. Z uvedeného mozeme konstatovat, ze fyzické
osoby st k podnikaniu najviac motivované v Ceskej republike, ked’ze ich prijmy st zatazené
najniz$ou danou, najmenej naopak v Pol'sku. Graficky su tieto sadzby znazornené na obrazku
1.
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Obr. 1 Sadzby dane z prijmov fyzickych osdb v SR, CR a PR v roku 2011 (Zdroj: vlastné spracovanie)

Okrem vysky sadzby dane z prijmov fyzickych osob ovplyvituje celkové zat'azenie
subjektov touto danou aj existencia réznych ulav, oslobodeni ¢i nezdanitel'nych casti. Danova
sustava kazdej zo skimanych krajin ma takéto vyhody. V SR pri odvadzani dane z prijmov si
kazda fyzicka osoba uplatni odpocet nezdaniteI'nej Casti zdkladu dane, ako aj dafiovy bonus na
deti. NezdaniteI'na cast’ zakladu dane v SR je na danovnika a na manzelku v rovnakej vyske,
pre rok 2011 to bolo 3 559,30 €, ¢o predstavuje 19,2-ndsobok zivotného minima (platného
k 1. 1. prislusného zdanovacieho obdobia). Danovy bonus na kazdé nezaopatrené dieta bol
v sume 19, 32 € mesa¢ne. V CR nie je nezdanitelna Cast, ale zl'ava na dani. Zl'ava na dani na
danovnika a na manzelku je 24 840 K¢ ro¢ne. Danovy bonus na kazdé nezaopatrené dieta
v CR je 890 K& mesacne. Pol'ska dafiova ststava obsahuje nezdanitelnu &ast’ zakladu dane na
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datiovnika. Dalej st uplatiiované osobné zrazky na danovnika. Fyzicka osoba si moze uplatnit
odpocitatelné polozky, ktoré st vo vicsSine pripadov viazané na splnenie urcitych podmienok.
Napriklad uroky z hypotekarneho tiveru do limitu 189 000 PLN si mozno uplatnit’ ako
odpocitatelni polozku za podmienky, ze stavba bude dokoncend do 3 rokov od konca
kalendarneho roka, v ktorom stavebnik dostal stavebné povolenie, ako aj naklady na
pripojenie internetu do vysky 760 PLN ro¢ne a pod. [4]

V SR sa k 1. janudru 2011 zakonom ¢&. 548/2010 Z. z. novelizoval zakon o dani
z prijmov. Hoci nedoslo k zmene jednotnej sadzby, boli prijaté iné zmeny, ktoré ovplyvnili
vysku zaplatenej dane v pripade fyzickych aj pravnickych osdb. Zavedenie moznosti uplatnit’
si nezdanitelnu Cast’ zdkladu dane len na aktivne prijmy, teda na prijmy zo zavislej ¢innosti,
z podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, ako aj zruSenie moznosti odpoctu
nezdanitelnej cCasti zakladu dane na ucelové sporenie, zivotné poistenie a doplnkové
dochodkové sporenie majii za néasledok zaplatenie vy$Sej dane, o predstavuje z hladiska
podnikatel'ského prostredia zhorsenie. [5], [6]

Sadzba dane z prijmov pravnickych oséb je vo vsetkych porovnavanych Statoch
rovnakd, na trovni 19 %. Z tohto pohl'adu moZeme aj podmienky pre podnikanie pravnickych
0s0b povazovat' za porovnatelné vo vsetkych troch §tatoch. Ceska republika vSak poskytuje
vyhody pre investi¢né fondy a investi¢né spoloc¢nosti, ktorych prijmy podliehaji nizSej sadzbe
dane vo vyske 5 %, pre prijmy z dividend, plyntce rezidentom zo zahranicia 15 %.

Sadzba dane zprijmov pravnickych o0sob méa dlhodobo klesajucu tendenciu vo
vietkych krajinach EU, v stlade s politikou, ktori presadzuje EU v oblasti dani. SR, CR a PR
pri presadzovani harmonizacie nepriamych dani, ktoré vplyvaju na rast prijmov verejnych
rozpoctov.

V Ceskej republike sa od 1. 1. 2010 sadzba dane z prijmu pravnickych osob zniZila z
20 na 19 %. [7] Negativom je vSak schvalenie znizenia zl'avy na daflovnika o 1 200 K¢ na
zdalovacie obdobie 2011 a sprisnenie podmienok pri uplatneni odpocitateInych poloziek
u danovych nerezidentov zakonom ¢. 346/2010 Sb, ktory nadobudol ucinnost’ 1. 1. 2011.
Uvedend zmena rozSirila podmienku zniZzenia zdkladu dane utych podnikatel'skych
subjektov, ktori maju prijmy zo zdrojov na tizemi CR najmenej vo vyske 90 % vietkych
prijmov, o vSetky nezdaniteI'né Casti zdkladu dane (ide napr. o dary alebo prispevky na
starobné pripoistenie a iné). [§]

Pol'sko v porovnani s inymi krajinami, a teda aj SR a CR v pomerne vysokej miere
vyuziva ul'avy, tzv. stimuldcie, urcené¢ podnikatel'skym subjektom, ktori investuju v regione s
vysokou mierou nezamestnanosti. Ak investor prefinancuje v danom regione a v danej oblasti
viac ako 100 000 EUR, mdze ziskat’ financnu podporu az vo vyske 50 %.

Komparacia DPH vo vybranych Kkrajinach

Datiovnikom dane z pridanej hodnote je v SR, CR a PR je osoba, ktora vykonava
ekonomicku Cinnost’ a ktord dosiahla za 12 predchadzajacich, po sebe nasledujticich
kalendarnych mesiacov obrat 35 000 € v SR, 1 000 000 K¢ v CR a 50 000 PLN v PR.

Pri DPH uplatiiuja vSetky tri Staty zakladnt, ako aj zniZenu sadzbu. Na Slovensku je
od roku 2011 zakladn4 sadzba tejto dane 20 %, znizend 10 %. Rovnako je to aj v Ceskej
republike. V Pol'sku je zdkladna sadzba 23 % a okrem nej sa uplatiiuje znizend sadzba na
urovni 8 % a tiez Specialne zniZzena na urovni 5 %. Z tohto hl'adiska je teda zat'azenie touto
dafiou na Slovensku a v Ceskej republike rovnaké, horsie je na tom Pol'sko, ktorého zakladna
sadzba je vysSia, avSak na druhej strane je tu viac oblasti, v ktorych sa uplatiiuji znizené
sadzby. Vsetky tri Staty uplatiiuji oslobodenia od tejto dane v podobnych oblastiach, ako st
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napriklad postové sluzby, vychovné a vzdelavacie sluzby apod. Jednotlivé uplatiované
sadzby su graficky zndzornené na obrazku 2.
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Obr. 2 Sadzby DPH v SR, CR a PR v roku 2011 (Zdroj: vlastné spracovanie)

Vsetky analyzované Staty v dosledku negativneho vplyvu finanénej krizy na verejné
financie zvysili vroku 2011, resp. 2010 sadzby DPH, ¢o malo negativny vplyv na ich
podnikatel'ské prostredia. Na Slovensku k tomu doslo prijatim zakona ¢. 490/2010 Z. z.,
ktorym sa zmenil a doplnil zdkon o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov. Od
1. 1. 2011 sa docasne zvysila zdkladna sadzba DPH z 19 % na 20 %, a to na obdobie, kym sa
neznizi suéasny schodok verejnych financii na 3 %. V Ceskej republike doslo k zvyseniu
sadzby DPH z 19 % na 20 % uz 1. januara 2010. ZniZena dan z pridanej hodnoty, ktora je
poskytovana na vybrané druhy tovarov ako potraviny, lieky, tlaCoviny, pravidelnu hromadna
osobnu dopravu, vodné, stoéné a niektoré iné, bola zvysend o 1 % na 10 %. Toto zvySenie
znamena podobne ako na Slovensku zhorSenie podnikatel'ského prostredia. [7], [8], [9]

Komparacia podnikatel’skych prostredi podl’a medzinarodného hodnotenia

Hodnotenie podnikatel’skych prostredi 183 Statov sveta kazdorocne vykonava
Svetova banka vramci projektu ,,.Doing Business“. Krajiny st hodnotené v deviatich
oblastiach podnikania, ktoré vyjadruju urovei legislativneho a pravneho prostredia pre oblast’
podnikania a zivnosti. V roku 2011 sa Slovensko umiestnilo na 48. mieste. V porovnani
s predchadzajiicim rokom to predstavuje pokles o 7 miest. Ceska republika obsadila az 64.
miesto, priCom si pohorsila oproti roku 2010 o1 miesto. Pol'skd republika sa v tomto
hodnoteni umiestnila na 62. mieste, v roku 2010 to bolo az 70. miesto. Z uvedenych tdajov
vyplyva, Ze 1 ked’ sa podnikatel'ské prostredie Slovenskej republiky v poslednom roku mierne
zhorsilo, je spomedzi analyzovanych krajin najlepSie. V tabulke 3 vidime hodnotenie danych
krajin podla jednotlivych faktorov legislativneho a pravneho prostredia v roku 2011 podla
Svetovej banky. [10]
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Tab. 3 Umiestnenie SR, CR a PR podla hodnotenia podnikateP’ského prostredia Svetovou bankou v roku
2011

. SR CR PR
Faktor /krajina/rok =510 | 2011 | 2010 2011 2010 2011
Zacatie podnikania 64. 76. 130. 138. 113. 126.
Vybavovanie , 56. 50. 76. 68. 164 160.
stavebnych povoleni
Registracia majetku 9. 10. 47. 34. 86. 89.
Ziskavanie Gverov 14. 24. 46. 48. 15. 8.
Ochrana investorov 108. 111. 93. 97. 44. 46.
Platenie dani 120. 130. 128. 119. 121. 128.
Cezhrani¢ny obchod 116. 95. 62. 70. 49. 46.
Vymaéhanie kontraktov 70. 71. 78. 78. 77. 68.
Ukoncenie podnikania 39. 35. 32. 33. 81. 87.
Celkove podmienky 41. 48. 63. 64. 70. 62.
podnikania

Zdroj: vlastné spracovanie podla: http://www.doingbusiness.org/data/ [9]

Spomedzi faktorov uvedenych v tabulke 3 nés z hladiska skiimanej problematiky
zaujima predovsetkym umiestnenie analyzovanych krajin z hl'adiska platenia dani. V tejto
oblasti je na tom najlepsie Ceska republika, ktord obsadila 119. miesto, naopak najhorsie
hodnotenie dostala Slovenska republika, ktora je na 130. mieste. V ramci vSetkych 183 krajin
vSak umiestnenie ani jednej z vybranych krajin nie su priaznivé, o je sposobené najméi
neprehl'adnost’ou danovych systémov vsetkych troch krajin z dovodu existencie r6znych ulav
a vynimiek. [9]

Zaver

Podnikanie subjektov v analyzovanych §tatoch bolo v poslednych rokoch ovplyvnené
posobenim hospodarskej krizy a tiez prijimanim opatreni na odstranenie jej dosledkov najméa
v oblasti daniovej politiky.

Na zaklade uvedenych poznatkov mozeme konstatovat, ze danova politika ovplyviiuje
roznorodé aspekty podnikatel'skej ¢innosti: ¢i uz rozhodovanie o poc¢te zamestnancov, vyske
majetku, mieste podnikania, ako aj o samotnom predmete podnikania. V kazdom pripade
platenie dani predstavuje pre podniky ndklady. Podniky, ktoré chcu byt efektivne a snazia sa
o zniZzovanie svojich ndkladov, preto hl'adaju aj moznosti, ako minimalizovat’ svoju dafovu
povinnost. Okrem tych, ktoré ponuka platna legislativa, sa v§ak pri neprimeranom dafiovom
zatazeni moézu pokusit’ o vyhnutie sa danovej povinnosti v rozpore so zdkonom, ¢o vedie
k danovym tnikom.

Vysoké danové zat'azenie je brzdou v rozvoji ekonomiky, komplikuje vyber a spravu
dani, pre vicSie danové nedoplatky a spdsobuje presun ekonomickych aktivit do Statov
s niz§im danovym zatazenim. Nizke dane naopak vedi k rozvoju podnikania aldkaju aj
zahrani¢nych investorov.
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