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Prirodzené monopoly spdsobuju problémy nie len tym, ze obmedzovanim produkcie
znizuju efektivitu vyroby, pretoze cena, ktora vedie k maximalizacii zisku je vysSia nez
marginalne néklady (problém efektivity), ale aj tym, ze zarabaju na tkor zakaznika (problém
spravodlivosti). Tieto, ale aj iné negativne aspekty vyvoldvané existenciou monopolov
vyvijaju tlak na potrebu ich regulacie. Regulaciu je mozné dosiahnut’ roznymi spdsobmi, ¢i uz
tym, Ze Stat bude priamo vlastnit’ ¢i riadit’ prirodzené monopoly, alebo sa bude pokusat
regulovat’ len ich ceny.

Obvyklejsim pripadom je skor regulacia prirodzenych monopolov, nez ich priame
vlastnictvo Statom. Vac¢Sina Statov pritom uplatiuje princip regulacie uznanim ekonomicky
opravnenych nakladov a primeraného zisku. Statom zriadeny regulaény organ zhromazduje
udaje o nakladoch monopolného subjektu ana zaklade ich analyzy umoziuje podniku
stanovit’ cenu pokryvajicu opravnené naklady a zahfiiajucu primerany zisk. Aj napriek tomu,
ze tento sposob cenovej reguldcie sa zda byt optimalny, ma svoje uskalia. Predovsetkym
vyvolava naro¢né administrativne postupy a Casté spory medzi regulatorom a podnikom
o tom, ktoré naklady su skutocne opravnené a mézu byt teda zahrnuté do regulovanej ceny.
Dal§im problémom je nizka motivacia firiem veduca k aspore nakladov, pretoZe ich zniZenie
vyvola v d’alSom obdobi znizenie cien. Problematika regulacie je zlozita a nie je jednoduché
vyriesit’ ju €o i len v teoretickej rovine. [3]

Vynimkou nie je ani sektor postovych sluzieb, ktory sa svojim charakterom blizi
k prirodzenym monopolom, nakol’ko su pre toto odvetvie charakteristické uspory z rozsahu
(tzn. ze naklady na vybudovanie celostatnej postove;j siete su prili§ vysoké nato, aby na tomto
uzemi pdsobilo viac postovych podnikov) a rovnako tu existuji tspory zo sortimentu (tzn., ze
postovy podnik modze prostrednictvom postovej siete poskytovat’ niekol’ko sluzieb sucasne
ovela efektivnejsie nez iné podniky). DalSou charakteristickou ¢rtou je, Ze v tomto sektore
dochadza k obmedzovaniu konkurencie udelenim postovej vyhrady verejnému operatorovi.
Potreba cenovej regulacie je v tomto pripade nevyhnutna aj z dévodu zabezpecenia vykonu
sluzieb vo verejnom zaujme, kde pri cenotvorbe bude potom vyznamnu ulohu zohravat’ aj tzv.
socialna rovina, €ize povinnost’ §tatu zaistit' poskytovanie univerzalnej postovej sluzby za
prijatelné ceny pre vsetkych obyvatelov na celom tizemi statu. Cenova regulécia a kontrola
cien poStovych sluZieb v SR je plne v kompetencii Postového regulaéného tiradu SR. [5]
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Modely cenovej regulacie

Cenovu reguléaciu je mozné realizovat’ prostrednictvom réznych modelov. Pri vybere
vhodného modelu je vSak potrebné brat’ do uvahy podmienky v akych sa dany postovy podnik
nachadza, tak aby bolo model mozn¢ aplikovat’. Je teda potrebné brat’ do tivahy [2]:

e Struktaru cenovej regulacie,
e formu cenovej regulacie,
e dobu trvania cenovej regulacie.

Struktdra cenovej regulécie
V oblasti postovych sluzieb je mozné hovorit’ o nasledovnych Struktirach cenovej

regulacie [2]:

¢ individudlny strop,
celkovy prijmovy strop,
regulécia priemernych jednotkovych cien,
regulacia prostrednictvom cenového kosa,
hybridna regulacia.

Individualny strop

Princip tejto metddy spociva v stanoveni individudlneho cenového stropu pre kazda
regulovanu sluzbu. Postovy regulaény urad by v tomto pripade odhadoval naklady (vratane
primeraného zisku) kazdej sluzby a podla nich by stanovil jednotlivé ceny. Metdda je vhodna
pre regulované¢ podniky smalymi fixnymi alebo spolocnymi ndkladmi, kde su
nepredvidate'né zmeny na trovni nékladov. Jedna z hlavnych vyhod individualnych stropov
je, ze su transparentné a predvidatel'né pre zakaznikov, ktori sa pravdepodobne budi zaujimat’
o ceny, ktoré budu musiet’ zaplatit’, nez o celkovy prijem, ktory bude podniku uznani. Avsak
pre podnik typu Slovenska posta, a.s., s vel’kym mnozstvom regulovanych sluzieb a velkym
podielom fixnych nékladov by stanovenie individualnych cenovych stropov pre kazdu sluzbu
bolo vel'mi naro¢né. Takyto model neposkytuje Slovenskej poste, a.s., dostato¢nu flexibilitu,
pokial’ ide o zladenie cenovej Struktary s jej nakladmi. Neposkytuje ani slobodu reagovat’ na
pripadné zmeny trhového prostredia.

Celkovy prijmovy strop

V ramci tejto metody by sa pre Slovensku postu, a.s., stanovil fixny povoleny prijem,
ato na celé obdobie cenovej regulacie. Zatial' co celkovy prijem zo sluzieb spadajucich do
cenovej kontroly by bol kontrolovany, jednotlivé individualne ceny by zaviseli na rozhodnuti
Slovenskej posty, a .s.. Zavedenie tejto metddy by vyZzadovalo urcenie celkovych prijmov na
zéaklade predpokladanych nakladov a objemov realizovanych v ramci stanovenej regulacnej
periddy v sulade spovolenym prijmom pre danu peridodu, priCom by sa zohladnilo
precerpavanie alebo naopak nevycerpanie prostriedkov z minulej periddy. Je zrejmé, Ze takato
cenova kontrola je vhodna pre podniky s vysokym podielom fixnych nakladov, ktoré realizuju
svoju ¢innost’ v odvetviach s predvidatelnymi objemovymi zmenami. Slovenskd posta, a.s.,
ma sice vysoky podiel fixnych ndkladov, ale realizované¢ objemy sl najmé s nastdvajicou
liberalizaciou trhu tazko predvidatel'né. Tato neistota by mohla byt’ prekonana pouzitim rézne
zlozitych korekénych mechanizmov. Metéda ma vSak podstatnd nevyhodu vtom, ze
nemotivuje regulovany podnik k vyssej aktivite a realizovanym objemom. Regulovany podnik
nie je tlaceny do redukcie ndkladov, nie je preto vhodné odporacat’ dani metdédu ako vhodna
formu regulacie pre Slovensku postu, a.s..
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Regulécia priemernych jednotkovych cien

Dal$im moznym pristupom je regulovat’ priemerné ceny za jednotku, napriklad za list.
Opét by sa predpokladali objemy a naklady, z nich by sa pocitali primerané prijmy a nasledne
priemerné jednotkové ceny regulovanych sluzieb by sa kalkulovali delenim celkovych
predpokladanych prijmov predpokladanymi objemami. Tato metéda by mohla byt vhodna
tam, kde sa naklady liSia vo vztahu k objemu a mézu byt nepredvidatelné. Metoda by
odstranila nevyhodu celkovej prijmovej reguldcie, kde nebolo mozné stimulovat’ regulovany
podnik k vys$§im vykonom. Pri konstrukcii reguldcie priemernych jednotkovych cien by bolo
treba zvazit, ¢i do nej zaradit’ vSetky sluzby, alebo aplikovat’ r6zne regulacie priemernych
jednotkovych cien na r6zne sluzby alebo skupiny sluzieb. Vyhodou je cenova flexibilita, ktora
by regulovanému podniku napr. umoznila viac prisposobit’ ceny ndkladom. AvSak cenova
flexibilita by mohla mat’ aj neziaduce dosledky, ak by viedla ku kriZzovému financovaniu
konkurenénych sluzieb z monopolnych ¢innosti. Tento problém by sa dal zmiernit' zameranim
regulacie na uzsie podskupiny sluzieb alebo individudlne sluzby. Tym by sa zmiernili vyhody
cenovej diferenciacie. Nevyhodou tejto metddy je skutocnost, Ze povolené prijmy by
nereSpektovali zmeny v ndkladoch spdsobené zmenami produktového mixu, teda metoda
neumoziuje zvysit povoleny prijem pri prechode na drahsie sluzby.

Regulécia prostrednictvom cenového kosa

Ako alternativu k predchédzajucej metdode je mozné pouzit' regulaciu vazenych
priemerov cien regulovanych sluzieb. Na zdklade predchadzajuceho dopytu po jednotlivych
cenovo regulovanych sluzbach by sa v ramci cenového kosa ,,zvazili* individualne cenové
zmeny. Regulovany podnik by musel zaistit’, ze celkova vdZend priemernd cenova zmena
neprekro¢i stanoveny cenovy strop. Metdda je vhodna pre podniky poskytujice mnoho
sluzieb za individudlne ceny. Metdda by taktiez poskytla regulovanému podniku flexibilitu
menit’ ceny, aby boli viac v sulade s ndkladmi. Cenovy koS, vo vzt'ahu k predchadzajucemu
spésobu regulacie, by mohol pontknut podniku poskytujicemu mnozstvo sluzieb vicsiu
stabilitu v ramci cenovej kontroly. Priemerna cenova regulacia je zaloZzena na predpovedi
realizovan¢ho objemu kazdej sluzby a tato predpoved by mohla byt nespravna. Priemerna
cena je potom mensia alebo vicsia, ako by mala byt a v d’alSej regulacnej peridde je nutné
uskutoCnit’ vyrovnanie. Tento problém je tym viacsi, ¢im SirSie je portfolio pontkanych
sluzieb a ¢im vacsie st trhové rozdiely v trhovych podmienkach medzi nimi. Opit’ by bolo
potrebné rozhodnut’, ktoré sluzby podrobit’ takejto regulacii. Metdda by bola Gc¢innejsia, ak by
sluzby podliehajuce tejto regulacii mali priblizne rovnaku véhu. V pripade, ze by medzi
regulovanymi sluzbami bolo niekol’ko sluzieb s vel'kymi vdhami, znamenalo by to, Ze ostatné
sluzby nemusia byt efektivne regulované avtomto pripade by bolo ucelné uvazovat
o posilneni metody , napr. formou dodatocnej kontroly sluzieb s najvacsimi nakladmi.

Hybridna regulacia

Jednou z moznosti zavedenia vhodného modelu cenovej reguldcie je skombinovat
predchadzajuce pristupy, ¢o by sa mohlo vzhl'adom ku zlozitosti ¢innosti Slovenskej posty,
a.s., sjej pocetnymi sluzbami, cenovou diferenciaciou a spolocnymi nakladmi javit' ako
optimalne. Takato hybridna Struktara by napriklad mohla obsahovat’ individualny cenovy
strop pre zasielky najnizSej hmotnostnej kategorie (t.j. do 20 g) v kombinécii s regulaciou
cenového kosa ostatnych sluzieb ¢i skupin sluzieb. To by poskytlo Slovenskej poste a.s.,
urcitu flexibilitu, pokial’ ide o zladenie cien a ndkladov. Zaroven by bol aplikovany cenovy
strop na najviac vyuzivanu sluzbu. Pouzitim cenového kosa by bola zaistend vécsia stabilita
cenovej kontroly.
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Forma cenovej regulacie

Forma cenovej regulacie Uzko stvisi so Struktirou cenovej reguldcie. Pre sektor
postovych sluzieb SR je vd’aka Specifickosti mozné z teoretického hl'adiska hovorit’ o tychto
formach cenovej regulacie:

e reguldcia stupna vynosnosti,

RPI-X regulacia,
regulacia so zdielanymi ziskami,
inflaéne zalozena regulacia,
hybridna forma regulacie.

Regulacia stupna vynosnosti

Regulécia stupiia vynosnosti je koncipovana tak, aby ceny boli stanovené na arovni,
ktora umozni regulovanému podniku pokryt’ vSetky naklady na regulované sluzby, priCom je
do nich zakalkulovany aj primerane adekvatny zisk. V podstate mozno tento pristup nazvat
,»cost-plus“. Dovol'uje, aby boli vSetky nevyhnutné naklady vratane zisku pokryté uzivatel'om
sluzby. Konkrétne by zavedenie tejto metdody znamenalo pre Poctovy regula¢ny urad nutnost’
stanovit’ pre regulovany podnik mieru vynosnosti kapitalu a garantovat’ tito mieru vynosnosti
tak dlho, kym bude rozumne investovat’. Ceny by teda boli kalkulované tak, ze:

celkové prijmy = celkové naklady + miera vynosnosti

Hoci by vramci tohto pristupu bolo v kompetencii narodného regulacného organu
stanovenie miery vynosnosti kapitdlu, mal by len maly vplyv na celkové prijmy a ceny
regulovaného podniku. Néklady by boli premietnuté priamo do cien bez ohl'adu nato, Ci st
podla narodného regulacného orgénu efektivne, alebo nie. Ak vSak regulovany podnik
poziada o zvySenie cien, ndrodny regulacny organ zacne preverovat jeho efektivne
hospodarenie. Je pravdepodobné, ze takyto pristup nevytvara dostatocné stimuly pre
regulovany podnik k dosahovaniu maximalnej efektivnosti. [7]

Vyhody:

e garantuje stalu mieru ndvratnosti investicii, ¢im podnecuje regulovany podnik
k vys$$im investiciam,

e redukuje riziko spojené s investiciami, ¢im prispieva k znizovaniu kapitalovych
vydavkov,

e vychadza zo skutocnych nakladov regulovaného podniku, ¢im chrani tento subjekt
pred ne¢akanymi zmenami nékladov,

¢ regulovany podnik nebude dosahovat’ prehnanti vynosnost’.

Nevyhody:

e reguldcia mdze byt zdrojom negativnych podnetov k rastu ndkladov najmé vysokymi
investiciami do kapitdlového vybavenia, ¢o nie je vzdy v sulade s podporou
efektivnosti a hospodarnosti,

e vyzaduje az prili§ podrobnu znalost’ regulovaného podniku a jeho ndkladov zo strany
narodné¢ho regulacného orgénu, ¢o vedie kjeho neprimeranému zasahovaniu do
¢innosti regulovaného podniku, hlavne do jeho investi¢nych rozhodnuti,

e rovnako, ako u inych foriem reguldcie je casto tazké stanovit spravnu mieru
Vynosnosti.

Je mozné konstatovat’, Ze hoci by regulacia vynosnosti poskytla Slovenskej poste, a.s.,
ochranu, pokial’ ide o mieru navratnosti kapitalu, obsahuje relativne slabé stimuly k vyssej
efektivnosti, a tym k ochrane zékaznika pred zneuzitim jej vynimo¢ného postavenia pri
stanovovani cien.

1172006 29



Posta, Telekomunikacie a Elektronicky obchod ISSN 1336-8281

RPI-X regulacia
V ramci tohto pristupu by narodny regulany orgén stanovil pre regulacné obdobie
(obvykle dlhsie ako v pripade regulacie stupna vynosnosti) ceny podla vztahu:
RPI - X,

kde:

e RPI (retail price index) — charakterizuje percentualnu zmenu cien,

e X — faktor reprezentujuci odhad cielového zvySenia produktivity regulovaného
podniku v priebehu regulaéného obdobia.

Zakaznici by v ramci tohto pristupu boli zvyhodneni pri tvorbe cien faktorom X, a to
po dobu regulacného obdobia. Na druhej strane by regulovany podnik ziskal stanoventi mieru
navratnosti kapitalu, pokial’ by udrzal ndklady na urovni ur¢ené danou reguldciou. Pokial’ by
sa regulovanému podniku podarilo znizit' ndklady o viac ako je stanovené reguldciou, tak by
samozrejme ziskal vysSiu mieru navratnosti kapitalu.

Vyhody:

e vzhl'adom k stélosti cien a prijmov regulovaného podniku v kratkom resp. strednom
obdobi, poskytuje tato forma cenovej regulacie velky stimul k redukcii nakladov,
buduce aktivity zdkaznikov a podniku budi moct’ byt planované s viacSou istotou a
uspory nakladov mozno previest’ na zdkaznika tym, ze sa pri d’alSej revizii cenovej
reguldcie znizia regulovanému podniku povolené prijmy alebo ceny,

e poskytuje zaruku predvidatel'nosti redlnych cien po dobu regulacného obdobia a tiez
poskytuje jasné a transparentné ciele pre manazment regulovaného podniku,

e ide o zrozumitel'nu a transparentnu formu cenovej regulacie.

Nevyhody:

e uspech RPI — X reguléacie zavisi na vytvorenej stimuldcii zisku a na predpoklade, ze
regulovany podnik bude konat’ tak, aby maximalizoval hodnotu kapitalu vlastnikov
(akcionarov) zodpovedajiicu uvedenej stimulacii; v pripade Slovenskej posty, a.s., so
100% podielom §tatu je otdzne, ¢i bude na uvedenu stimuldciu reagovat’ podobne ako
sukromny podnik,

e silné stimuly k redukcii ndkladov moézu regulovany podnik zvadzat' k dosahovaniu
uspory nakladov na ukor kvality poskytovanych regulovanych sluzieb; preto je nutné
pri konstrukcii konkrétnej Struktury a formy regulacie mysliet’ aj na kontrolu kvality
poskytovanych sluzieb,

e pri zavedeni tejto formy regulacie je potrebné velké mnozstvo informdcii, pricom
Postovy regulacny urad sa musi vicSinou spoliehat’ na regulovany podnik; ten bude
mat’ logicky snahu nadhodnocovat’ svoje predpokladané vydaje, aby v nasledujucom
regulacnom obdobi ziskal vyssi povoleny prijem; problém je eSte umocneny absenciou
podobného konkurenéného podniku ako je Slovenskd posSta, a.s., a taktieZ
nedostatkom porovnatelnych historickych udajov.

RPI — X regulacia by Slovensku postu a.s. silne stimulovala k vy$sej efektivite a
hospodarnosti, ¢o by sa mohlo na zédkaznikov preniest’ formou nizsich cien. Na druhej strane
by poskytovala malt zaruku pre rast kvality, a preto by bolo nutné tito formu regulécie
doplnit’ $pecifickou formou regulacie kvality.

Regulécia so zdiel'anymi ziskami

Charakteristickou €rtou tejto formy cenovej regulacie je, Ze ciele pre podnikové prijmy
st stanovené na niekol'’ko rokov dopredu na zéklade nakladovych predpovedi.

Ak by teda skutocné ndklady klesli pod predpokladané ndklady alebo by prijmy boli
vyssie nez aké boli predpokladané, v tom pripade by boli uspory rozdelené podla vopred
stanovené¢ho kI'ica medzi zédkaznikov SP, a.s., (tym, Ze by sa znizil povoleny prijem pre
dalsie regulacné obdobie) a akciondrov (tym ze by sa zvysil nerozdeleny zisk regulovaného
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podniku). Vzhl'adom na to, Ze ¢ast’ uspor je v dobe ich realizacie prevedena na zakaznikov,
mozno argumentovat’ tym, ze nie je nutné preskiimavat’ parametre cenovej regulacie tak ¢asto
ako u RPI — X regulacie. Avsak potencidlne vyhody dlhsej doby trvania regulacie by bolo
nutné kompenzovat’ analyzami relativnej stalosti trhovych podmienok. Vyhody:

e zachovanie niektorych stimulov k redukcii nakladov; rozsah stimulov pre
regulovany podnik zavisi od vySky podielu uspor, ktoré su prevedené na
zakaznikov; ¢im vacsi podiel uspor je prevedeny na zdkaznikov, tym su slabSie
stimuly regulovaného podniku k redukcii nakladov,

e uspory ndkladov mozu byt prevedené na zdkaznikov hned’ po ich realizacii a nie
je nutné ¢akat’ na d’alSie nastavenie cenovej regulacie,

e relativne jednoducho pochopitel'na a transparentna forma regulécie.

Nevyhody:

e slabsie stimuly k vysSej efektivnosti nez v pripade RPI — X regulécie, a to preto,
ze si regulovany podnik nechdva 100 % dosiahnutych uspor, ale cast je
transformovana na zakaznikov,

e kazdorocné nastavovanie urovne ndkladov vyZzaduje rovnako velké usilie
Postového regulacného uradu ako v pripade periodického cenového overovania
v ramci RPI — X regulécie,

e urCovanie Casti ndkladov, ktoré su prevedené spétne na zédkaznikov, je v podstate
subjektivne a vyzaduje trojstranné jednanie medzi Postovym regulaénym uradom,
zakaznikmi a Slovenskou poStou, a.s.. PoStovy regulacny urad rovnako bude
musiet’ vysporiadat’ s tym, akym spdsobom bude niest’ SP, a.s. zodpovednost’ za
realizaciu strat v rdmci tejto formy reguldcie, t.j. €i je regulécia symetricka.

Je mozné teda zhrnut, ze regulacia so zdielanymi ziskami by poskytovala relativne
slabé stimuly k vysSej efektivite Slovenskej posty, a.s., v porovnani s RPI — X regulaciou, ale
na druhej strane relativne stabilné podmienky pre dlhodobé planovanie podniku. Téato forma
regulacie by neposkytovala presny profil cien a taktiez by pri tejto forme zakaznici neziskali
taku istotu ako regulovany podnik.

Inflacne zaloZend regulacia
V ramci infla¢ne zaloZenej regulacie su ceny viazané inflaciou, resp. s RPI alebo inym
inflacnym indexom, ale bez akéhokol'vek vyrovnavania, ktoré by odzrkadl'ovalo cielovy
narast produktivity tak, ako je to pri RPI — X regulacii. Ide v podstate o upraventt RPI — X
regulaciu, kde X je rovné nule.
Vyhody tejto formy reguléacie by boli nasledujice:
e udrzuje konstantné ceny v realnych hodnotach,
e zaruCuje dostupnost’ cien pre zdkaznikov, lebo ceny sa menia len tak, ako rasta
ceny v ekonomike ako celku.
Aplikacia tejto formy na regulaciu Slovenskej posSty, a.s., by bola tieZ spojend sradom
nevyhod:
e nezaistuje vizbu regulovanych cien na néaklady, a tak mdze podporovat’ ceny,
ktoré nie su efektivne a nereflektuji naklady,
e mdze viest k nadmernym ziskom regulovaného podniku vd’aka znaénym usporam
z rozsahu, ktoré si u Slovenskej posty, a.s. evidentné a vdaka nim s rastcim
objemom klesaju priemerné jednotkové ndklady; tym dochédza k zvicSovaniu
nesuladu medzi cenou a ndkladmi (teda zas problém vézby cien na naklady).
Ide teda o metodu, ktord by z hladiska vyvinu cien bola prijatelnd pre zakaznikov,
viacmenej vo svojom pasivnom pristupe by bola prili§ Stedra k regulovanému podniku, lebo
neobsahuje ziadne stimuly k jeho vyssej efektivite.
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Hybridné forma regulécie
VysSie uvedené formy reguldcie nie st vzajomne nezlucitené a pri ich aplikécii na
podnik typu Slovenska posta, a.s. je mozné uvazovat’ o ich kombindcii.

Doba trvania cenovej regulécie

Vhodna doba trvania cenovej regulécie je zavisla na zvolenej forme cenovej regulacie.

V ramci regulacie stupiia vynosnosti by sa prijmy stanovovali kazdy rok na zaklade
predpokladanych nakladov, k nim by sa pripocital adekvétny zisk. Regulovany podnik by mal
samozrejme pravo ziadat' narodny regulacny orgdn o zvySenie nastavenej miery vynosnosti
v pripade, Ze by ju povazoval za dlhodobo neadekvatnu. Vdaka tomu by doba takejto
regulacie bola neista

V pripade RPI — X regulacie by sa stanovili kontroly v intervaloch rddovo niekol’ko
rokov (od dvoch do piatich). Po nich by tak bolo mozné previest dosiahnuté Uspory
prostrednictvom buducich nizsich redlnych cien na zédkaznika. VSeobecne plati, Ze ¢im kratSia
regulacna peridda, tym su slabSie stimuly k dosahovaniu uspor. Udrziavanie stalych cien
dlh$iu dobu znamend pre podnik, Ze modze dlhSie vyuzivat vyhody z dosiahnutych
nakladovych uspor. Naviac dlhSia periéda znamena vicSiu zmenu podmienok, a to vd’aka
otvéraniu sektoru poStovych sluzieb konkurencii. To by mohlo priniest’ neistotu ako pre
regulovany podnik, tak aj pre zdkaznika. Je nutné zdoraznit’, Zze navrhované cenova regulacia
by mala sluzit’ ako substitiicia konkurencného tlaku iba po dobu, pokial’ sa konkurencné
prostredie v sektore poStovych sluzieb nerozvinie natol’ko, ze samo dokdze ochranit’ zaujmy
zékaznikov. Hlavne ich pristup k zdkladnym postovym sluzbam.

Model cenovej regulacie vhodny pre postovy sektor SR

V sucasnej dobe esSte sektor posStovych sluzieb v SR nie je na vyraznu dereguldciu
pripraveny. Deregulacia musi prebiehat’ postupne, prave preto by sa mala cenova regulacia
aplikovat ako prostriedok k podpore rozvoja konkurencie.

Z vysSie popisanych alternativ Struktir cenovych kontrol sa javi najlepSie variant
cenového kosa, pripadne kombinacie tejto metody s individualnym cenovym stropom, ako je
popisany v ramci hybridnej regulécie. Vyplyva to najmi z toho, Ze prijmy sa mézu pohybovat’
v sulade s nakladmi a model tiez umoziuje regulovanému podniku menit’ podla potreby ceny
v ramci cenového kosa.

Z uvedenych foriem cenovej regulacie sa ako najvyhodnejSia pre aplikaciu na podnik
typu Slovenska posta, a.s., javi variant RPI — X regulacia, hlavne pre v nej obsiahnuté silné
stimuly k vyssej efektivite a hospodarnosti regulovaného podniku. RPI — X reguldciou mozno
teda zaistit' ochranu zékaznikov pred zneuzivanim vynimoc¢ného postavenia regulovaného
podniku pri stanoveni cien. Je vSak nutné eliminovat’ jej slab$iu stranku — chybajuci tlak na
rast kvality — vylepSenim kontrolnych mechanizmov tak, aby Slovenskd posta, a.s.
nedosahovala pozadovanu efektivitu cestou znizovania kvality poskytovanych sluzieb.

Pokial’ ide o stanovenie periody v ramci cenovej regulacie Slovenskej posty, a.s., je
optimalne navrhnut’, prave vzhl'adom na vel'mi nejasnu situaciu na poStovom trhu, najprv
krat$iu periodu (2 roky) s moznostou neskor ju prediZit. Samozrejme len v tom pripade, ak to
bude potrebné, ak sa nevytvoria efektivne konkurencné sily, ktoré zabezpecia stabilitu trhu.

Zaver
Cenova regulacia predstavuje stanovenie alebo priame usmernovanie vysky cien

cenovymi organmi. Jej primarnym cielom v sektore postovych sluzieb je vylucenie moznosti
zneuzitia pravomoci drzitel'a poStovej licencie prostrednictvom vysokych cien v oblasti
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monopolne poskytovanych sluzieb (postova vyhrada). A tiez podporit’ konkurenciu, zvacsit
tlak na zvySenie efektivity, ktora vedie k znizovaniu cien a podporit’ neustale zlepSovanie
kvality poskytovanych sluzieb.
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	Úvod 
	Prirodzené monopoly spôsobujú problémy nie len tým, že obmedzovaním produkcie znižujú efektivitu výroby, pretože cena, ktorá vedie k maximalizácií zisku je vyššia než marginálne náklady (problém efektivity), ale aj tým, že zarábajú na úkor zákazníka (problém spravodlivosti). Tieto, ale aj iné negatívne aspekty vyvolávané existenciou monopolov vyvíjajú tlak na potrebu ich regulácie. Reguláciu je možné dosiahnuť rôznymi spôsobmi, či už tým, že štát bude priamo vlastniť či riadiť prirodzené monopoly, alebo sa bude pokúšať regulovať len ich ceny. 
	Obvyklejším prípadom je skôr regulácia prirodzených monopolov, než ich priame vlastníctvo štátom. Väčšina štátov pritom uplatňuje princíp regulácie uznaním ekonomicky oprávnených nákladov a primeraného zisku. Štátom zriadený regulačný orgán zhromažďuje údaje o nákladoch monopolného subjektu a na základe ich analýzy umožňuje podniku stanoviť cenu pokrývajúcu oprávnené náklady a zahŕňajúcu primeraný zisk. Aj napriek tomu, že tento spôsob cenovej regulácie sa zdá byť optimálny, má svoje úskalia. Predovšetkým vyvoláva náročné administratívne postupy a časté spory medzi regulátorom a podnikom o tom, ktoré náklady sú skutočne oprávnené a môžu byť teda zahrnuté do regulovanej ceny. Ďalším problémom je nízka motivácia firiem vedúca k úspore nákladov, pretože ich zníženie vyvolá v ďalšom období zníženie cien. Problematika regulácie je zložitá a nie je jednoduché vyriešiť ju čo i len v teoretickej rovine. [3]
	Výnimkou nie je ani sektor poštových služieb, ktorý sa svojím charakterom blíži k prirodzeným monopolom, nakoľko sú pre toto odvetvie charakteristické úspory z rozsahu (tzn. že náklady na vybudovanie celoštátnej poštovej siete sú príliš vysoké nato, aby na tomto území pôsobilo viac poštových podnikov) a rovnako tu existujú úspory zo sortimentu (tzn., že poštový podnik môže prostredníctvom poštovej siete poskytovať niekoľko služieb súčasne oveľa efektívnejšie než iné podniky). Ďalšou charakteristickou črtou je, že v tomto sektore dochádza k obmedzovaniu konkurencie udelením poštovej výhrady verejnému operátorovi. Potreba cenovej regulácie je v tomto prípade nevyhnutná aj z dôvodu zabezpečenia výkonu služieb vo verejnom záujme, kde pri cenotvorbe bude potom významnú úlohu zohrávať aj tzv. sociálna rovina, čiže povinnosť štátu zaistiť poskytovanie univerzálnej poštovej služby za prijateľné ceny pre všetkých obyvateľov na celom území štátu. Cenová regulácia a kontrola cien poštových  služieb v SR je plne v kompetencii Poštového regulačného úradu SR. [5]

