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Uvod

V désledku nedokonalosti Struktury trhov v niektorych odvetviach je nevyhnutné aby
vlada pristupovala k zdsahom do tychto odvetvi. Tie pritom mézu mat’ r6znu formu ¢i rozsah,
pricom volba konkrétneho zasahu & opatrenia musi zodpovedat napliianiu zakladnych
ekonomickych funkcii Stitu. Nedokonalosti trhovej Struktary v sektore elektronickych
komunikacii st prejavom ponuky a dopytu predovsetkym vo vidzbe na pouzivané technologie,
produkty, vyrobné faktory a pod.

1. Ochrana hospodarskej sut’aze

Hospodarsku sut'az mozno definovat’ ako subor pravidiel spravania podnikatel'skych
subjektov na trhu, ktorych dodrziavanie je predpokladom d’alSieho hospodarskeho rastu
arozvoja. Efektivne fungovanie hospodarskej sutaze je mozné len za predpokladu, ze
podnikatel'ské subjekty pdsobiace na danom trhu mozu robit’” svoje obchodné rozhodnutia
samostatne. Je vSak potrebné tiez vylucit’, prezradzanie vlastnych podnikatel'skych zdmerov
konkurencii. Politika hospodarskej sutaze sa v zmysle platnej legislativy sustred’'uje na Styri
zékladné oblasti: [1]

e climinacia dohdd obmedzujucich hospodarsku sut'az a zneuzivanie dominantného

postavenia na trhu

e kontrola podnikovych fazii

e liberalizacia monopolnych sektorov hospodarstva

e monitorovanie $tatnej podpory

O zneuzivani dominantného postavenia mozno hovorit’ vtedy, ak si dominantny hrac
udrziava alebo zvicSuje svoje postavenie na trhu vyuzivanim obchodnych praktik, ktoré
obmedzuji hospodarsku sut’az.

Pri posudzovani sprdvania sa podnikatelov v dominantnom postaveni je dolezité
posudzovat’ ako predmetné konanie poSkodzuje stit'az, ako sa oslabuje existujica troven
konkurencie, aké su priame alebo nepriame dopady posudzovaného spravania sa na
konkurentov alebo tretie strany, ¢i zdmerom dominanta je tzv. vykoristovanie alebo
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vylucovanie, alebo ¢i posudzované konanie predstavuje legitimnu reakciu na konkurenciu, ¢i
praktika je proporciondlna jeho legitimnemu zdujmu a pod.

Zakaz zneuzivania dominantného postavenia sa tyka unilaterdlnych vystupov
dominantnych spolo¢nosti, ktoré maji charakter zneuzivania svojho takpovediac
,»vysadného/vyznamného* postavenia. Spravanie sa dominantnych hracov na trhu moéze mat’
charakter vykoristovatel'sky, vylu¢ovaci, alebo mdze byt kombindciou oboch. VSeobecne sa
povazuju za zneuzivajuce také praktiky dominantnych spolo¢nosti, ktoré sa zvycajne
odchyl'uju od Standardnych sposobov pdsobenia podnikatelov na konkuren¢nych trhoch a
ktoré su spdsobilé ovplyviiovat Struktiru trhu zoslabovanim, resp. eliminaciou uz
existujuceho stupnia sutaze. Existencia redlneho alebo potencialneho efektu prezentujuceho
prekazku alebo oslabenie existujucej urovne konkurencie je zvy€ajne nevyhnutnym atributom
pre kvalifikaciu konania ako zneuZivania dominantného postavenia na prisluSnom trhu.

Vseobecne aplikac¢na prax potvrdzuje, Ze zneuzivanie dominantného postavenia a jeho
nasledky sa nemusia vzdy prejavit’ len na tom istom trhu, ale i na trhoch susediacich a
nadvizujucich. Komplexnost’ posudzovania spravania sa dominantnych spolo¢nosti vyzaduje
potrebu objektivneho postidenia a identifikdcie vystupu, ktory v doésledku svojho
reStriktivneho charakteru vykazuje znaky zneuzivania od legitimneho sutazného vystupu
takychto spolo¢nosti.[7]

K obmedzovaniu hospodarskej sitaze moze dochddzat aj v dosledku podnikovych
fuzii. Kym na jednej strane spajanie sa sil moze viest' k rozsirovaniu trhov s pozitivnym
prinosom pre zdkaznika, na druhej strane existuji fuzie poSkodzujice zdkaznika.
K obmedzovaniu hospodarskej sutaze dochadza obvykle vtedy, ked’ sa vytvori alebo posilni
dominantny hra¢. Je pravdepodobné, Ze takto dojde k poskodeniu spotrebitel'ov v dosledku
vysSich cien, obmedzeného vyberu alebo mensej inovacie. ZvySena hospodarska sutaz v
ramci eurdpskeho spolo¢ného trhu a globalizdcia patria medzi faktory, ktoré lakaju
spolo¢nosti, aby spojili svoje sily. Takéto reorganizacie su vitané vtedy, ked neprekazaju
hospodarskej sutazi, a teda dokdzu zvySovat’ konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu
zlep$ovanim podmienok rastu a zvy$ovanim Zivotnej Grovne v EU.

Dal§im dolezitym principom fungovania hospodarskej sutaze je aj liberalizacia
monopolov. Existencia monopolov spravidla vedie k vysokym cenam a nizsej kvalite sluzieb.
Z tohto dovodu EU zaviedla do takychto monopolnych odvetvi sutaz.

Otvorenie trhov konkurencii umoznilo spotrebitel'om tazit' z nizSich cien a novych
sluzieb, ktoré su zvycajne efektivnejSie a priaznivejsie voci spotrebitelovi nez predtym. To
pomaha zvySovat’ konkurencieschopnost’ ndsho hospodarstva.

Pod pojmom ,,Stdtna pomoc* mozno rozumiet’ pomoc poskytovanu zo Statnych, resp.
verejnych zdrojov, ktord zéaroven zvyhodnuje urcitych podnikatelov, podniky, vyrobu
urcitého tovaru alebo poskytovania sluzby. Poskytovanie $tatnej pomoci je sucast'ou oblasti
ochrany hospodarskej sutaze. Medzi zdkladné formy poskytovania Statnej pomoci mozno
zaradit' danové Ulavy, dotacie, oslobodenie od urokov, vyhodné p6zicky, vyhody v oblasti
socidlnych systémov, prevzatie zaruk, bezplatné alebo vel'mi vyhodné prenajimanie budov a
pozemkov, vyhodné podmienky na dodavku tovaru atd’.[2]

Statna podpora sa poskytuje za Gi¢elom podpory rozvoja alebo zmiernenie tazkosti. Na
prvy pohl'ad méze §tatna podpora vyzerat' vel'mi prospesne, najmi z hl'adiska prijemcu. Casto
sa vSak docieli iba odklad nevyhnutnej reStrukturalizacie bez toho, aby prijemcovi pomohla
znova ziskat’ strateni konkurencieschopnost’. Je to nastroj, s ktorym je potrebné narabat’
velmi opatrne, aby na druhej strane nepdsobil skér ochrandrsky  aneviedol prave
k zneuzivaniu dominantného postavenia.

Uvedené principy ochrany hospodarskej sutaze sa vyrazne tykaju prave odvetvia
elektronickych komunikacii. Je to sektor, ktory sa v sucasnej dobe vyznacuje rychlymi
technologickymi, ale aj trhovymi zmenami. V nedavnej minulosti sa tento trh vyznacoval
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existenciou prirodzeného monopolu. Trh elektronickych komunikacii v SR je plne
liberalizovany od roku 2003, konkurencia sa v podstate eSte len zacina rozvijat’ a na vacSine
trhov elektronickych komunikécii prevlada vplyv incumbenta. Je teda potrebné vhodnymi
reStrikénymi opatrenia a nastrojmi ochrany hospodarskej sitaze podporit’ rozvoj konkurencie
v tomto odvetvi.

2. Regulacia v odvetvi elektronickych komunikacii

Regulaciu mozno chapat ako proces zalozeny na zékonoch, ktoré maji bud
reStriktivny alebo kontrolny charakter vzhl'adom na rozhodnutia prijimané objektmi regulacie.

Pri zd6vodnovani potreby reguldcie sa ¢asto ekondémovia odvolavaju na existenciu
viacerych pri¢in, ktoré su zékladom regulacnych zdsahov. K hlavnym pri¢indm mozno
zaradit’: [1]

a) existenciu prirodzenych monopolov, pre ktoré je charakteristick¢é dosahovanie
Gispor zrozsahu azo sortimentu, pripadne uspor zo sieti. Uspory sa pritom
premietaju do klesajucej krivky priemernych celkovych nékladov, pricom hrani¢né
naklady st dlhodobo pod priemernymi nakladmi,

b) pozadovanie vSeobecnosti sluzby za ,rozumnu cenu“, ¢o vedie ku krizovému
subvencovaniu. Toto je mozné zabezpecit’ len v tom pripade, ak firma poskytujuca
sluzbu nie je vystavena cenovej konkurencii a moznosti volného vstupu novych
konkuren¢nych firiem z inych trhov.

c) zabezpeCenie ochrany pred samovolnym zanikom konkurencie, ¢o vyplyva
z existencie napr. aj ochrany spotrebitel’a.

V oblasti elektronickych komunikéacii mozno hovorit’ o dvoch formach regulécie a to:

e ex ante (pred vznikom skuto¢nosti)

e ex post (po vzniku skuto€nosti).

Reguldcia ex ante v elektronickych komunikdcidach

Regulaciu ex-ante v Slovenskej Republike zabezpecuje Telekomunika¢ny urad SR.
Jeho ulohou je zabezpecit' plnenie povinnosti podporujicich sitaz, rozvoj spolo¢ného trhu
EU, ochrana zaujmov koncovych pouzivatelov, mimostidne rieSenie sporov a zabezpecovanie
dodrziavania poziadaviek na vykon ¢innosti, ktoré vyplyvaju zo zékona ¢. 610/2003 Z. z. o
elektronickych komunikéciadch v zneni neskorsich predpisov, vS§eobecne zavaznych predpisov,
technickych noriem, medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazana a z odportcani
medzinarodnych organizécii v tejto oblasti.

Telekomunika¢ny urad pri regulédcii zabezpecuje, aby nedochadzalo k naruSovaniu
alebo obmedzovaniu sutaze a diskriminacii podnikov, podporuje efektivne investicie do
kvalitnej a modernej infrastruktiry, dba na zachovanie celistvosti a bezpecnosti verejnych
sieti. Vytvara podmienky, aby vsetci koncovi uzivatelia mali pristup k univerzalnej sluzbe, a
dbd na maximalny prospech uzivatelov, najmd zdravotne postihnutych uZzivatelov, v
suvislosti s moznostou vyberu sluzby, ceny a kvality.[10]

V roku 2004 zacal telekomunikacny urad vykondvat' analyzy relevantnych trhov
s cielom zistit’, ¢i je na nich efektivna sutaz. V pripade neexistencie efektivnej sutaze, po
skonceni konzultacii uréi rozhodnutim vyznamny podnik a ulozi mu povinnosti (v zmysle
zakona ¢. 610/2003 Z. z.), ktorych cielom je podpora efektivnej stitaze a rozvoj vnitorného
trhu. Povinnosti ulozené vyznamnému podniku musia vychadzat’ zo zisteného stavu a musia
byt opravnené a primerané ucelu a principom regulacie, ktorymi su predovsetkym podpora
efektivnej sutaze a rozvoj vnatorného trhu. V pripade, Ze na danom trhu uZ vyznamny podnik
urceny je, telekomunikaény urad mu jeho existujice povinnosti ponechd, zmeni pripadne
doplni za G¢elom dosiahnutia efektivnej stitaze. [4]
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V pripade, ze sa analyzou zisti, Ze na danom relevantnom trhu efektivna sutaz existuje,
Telekomunikaény urad nesmie uloZit' Ziadnu povinnost, resp. musi rozhodnutim zrusit
existujuce povinnosti, pricom tymto rozhodnutim sa rusi i uréenie vyznamného podniku.

Reguldcia ex post v elektronickych komunikdcidch
Regulaciu ex-post v oblasti elektronickych komunikacii zabezpecuje Protimonopolny
urad SR, ktorého hlavnym poslanim je chranit’ a podporovat” hospodarsku sutaz, vytvarat
podmienky pre jej d’alsi rozvoj, ako aj zamedzovat’ vzniku a udrziavaniu monopolného alebo
dominantného postavenia podnikatel'skych subjektov, pokial’ znemoziuje, alebo obmedzuje
hospodarsku sutaz. Jeho kompetencie sii upravené zdkonom ako rozhodujiicim néstrojom
zabezpecenia systému ochrany a tvorby konkurencie najméa v oblastiach: [7]
e ak urad povazuje dohodu medzi podnikateI'mi za tak(, ktora obmedzuje sutaz,
vydava rozhodnutie o povinnosti zdrzat’ sa plnenia takejto dohody,
e ak dochadza ku zneuZitiu dominantného postavenia, trad vydava rozhodnutie o
povinnosti zdrzat’ sa takéhoto konania,
e urad vydava rozhodnutia o koncentracii,
e urad pozaduje ndpravu od organov Stitnej sprdvy a obci, ak tieto obmedzuju
hospodarsku sut'az,
podpory hospodarskej stitaze v procese privatizacie,
podiel’a sa na identifikécii a odstranovanie ostatnych bariér vstupu na trh,
zabezpecuje propagaciu principov ochrany hospodarskej sut'aze,
zastupuje SR pri medzinarodnych rokovaniach a dohodach v oblasti hospodarske;j
sut’aze.

4. KonKurencia na trhu elektronickych komunikacii v SR a CR

S implementaciou nového regulaéného ramca EU pre oblast elektronickych
komunikacii doslo k vyraznému posunu v moznosti aplikovat' reguldciu ato smerom
k uplatiiovaniu principov komunitdrneho sutazného prava. Pdvodny regulaény ramec
neumozinoval posudzovanie regulovanych trhov v zmysle principov sutazného prava.
Naopak, dnes sa vyzaduje podrobné mapovanie podmienok hospodarskej sutaze existujiicej
na kazdom jednotlivom relevantnom trhu, t.j. nie len na zédklade vypoctu trhového podielu ale
tiez v zmysle hodnotenia d’alSich kritérii.

Stav konkurencie v SR

Ako uz bolo vyssie spomenuté, Telekomunikacny turad SR, ako regulator
elektronickych komunikacii, zacal uskutocnovat’ analyzy relevantnych trhov, ktorych ucelom
je identifikovanie podnikov pdsobiacich na danom relevantnom trhu, d’alej posudenie, ¢i na
danom trhu existuje vyznamny podnik, ktory podla zédkona sam alebo spoloc¢ne s inymi
podnikmi mé na tomto trhu také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sutazi a
ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov
a uzivatel'ov a nakoniec ulozenie povinnosti podniku s vyznamnym vplyvom na danom trhu.
Analyza relevantnych trhov je rozdelend do oblasti maloobchodnych a vel'koobchodnych
trhov. Maloobchodnym trhom pritom rozumieme trh takych elektronickych komunika¢nych
sluzieb, ktoré poskytuje podnik koncovym uZzivatelom. Velkoobchodnym trhom sa rozumie
trh takych sluzieb, ktoré poskytuje podnik inému podniku. Zoznam maloobchodnych
a velkoobchodnych trhov, na ktorych je vykonavana analyza a ur€ovany vyznamny podnik je
dostupny na http://www.teleoff.gov.sk/sk/Sutaz/analyza.html.[13]

Na zéklade doposial’ vykonanych analyz maloobchodnych relevantnych trhov mézeme
k 1.3.2007 vysledky zhrnit’ do nasledovnej tabulky.
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Tabul’ka €. 1 Vysledky analyzy maloobchodnych trhov v SR

Maloobchodné | Podnik s vyznamnym . POdle! podniku s ; Sut’aZ na Potenclal.na
; vyznamnym postavenim konkurencia na
trhy postavenim na trhu danom trhu
na danom trhu danom trhu
1. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje neexistuje
2. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje neexistuje
3. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje existuje
4. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje existuje
5. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje existuje
6. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje existuje
7. Slovak Telecom, a.s. 52,5% neexistuje existuje™

* Slovak Telecom, a.s. je jedinou spoloénost’ou poskytujicou prenajom celého siiboru prenajatych okruhov
v zmysle definicie maloobchodného trhu €. 7. Vlastnictvo celoplosnej elektronickej komunikacnej siete vratane
ucastnickych vedeni jej dava vyrazni konkurenc¢nu vyhodu oproti ostatnym podnikom pdsobiacim na danom
trhu.

Z vysledkov analyz maloobchodnych trhov vyplyva, ze na vSetkych vymedzenych
relevantnych trhoch ma vyznamné postavenie prave spolocnost’ Slovak Telecom, a.s. a teda
nie je vystavena efektivnej sutazi a konkurencii. Prave z tohto dévodu ulozil regulator
vyznamnému podniku povinnosti vzmysle § 18 — 28 =zakona ¢. 510/2003 Z.z.
o elektronickych komunikéciach.

V pripade velkoobchodnych trhov, bola analyza relevantnych trhov vykovana na

zatial’ na 9 trhoch z celkového poctu jedenast. Vysledok je zhrnuty v tabul’ke €. 2.

Tabul’ka €. 2 Vysledky analyzy vel’koobchodnych trhov v SR

Vel’koobchodné P,O dnlk(y? S Podiel podniku s vyznamnym | Sut’az na danom Potenc1al.na
vyznamnym . konkurencia na
trhy . postavenim na danom trhu trhu
postavenim na trhu danom trhu
1. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje neexistuje
2. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje neexistuje
3. Slovak Telecom, a.s. 85% obmedzena existuje
4. Slovak Telecom, a.s. 100% neexistuje neexistuje
5. Slovak Telecom, a.s. 73,94% — 80,17%* nie je efektivna existuje
6. Slovak Telecom, a.s. 80% nie je efektivna existuje
7. Trh zatial’ nebol analyzovany
8. T-Mobile, Orange | T-Mobile —45%, Orange- 55% neexistuje neexistuje
9. T-Mobile, Orange T-Mobile -45%, Orange-55% neexistuje neexistuje
10. Trh zatial’ nebol analyzovany
5 p ——
11. Slovak Telecom, a.s. 990 /o telev1znervy51e.:lan1e.: nie je efektivna existuje
89% rozhlasové vysielanie

* velkost trhového podielu spolocnosti Slovak Telekom, a. s. na velkoobchodnom trhu ¢.5 vyjadrena
prostrednictvom poctu tcastnikov pripojenych rychlostou vyssou ako 256 kbit/s sa v obdobi od 30.6.2004 do
31.12.2005, je teda zrejmy narast trhového podielu spoloc¢nosti Slovak Telekom, a.s.. Telekomunika¢ny trad
v horizonte dvoch rokov nepredpoklada vyrazny pokles trhového podielu Spolo¢nosti Slovak Telecom, a.s..

Stav konkurencie v CR

Zakon o elektronickych komunikaciach simplementovanym novym regulaénym
ramcom nadobudol G&innost’ v Ceskej republike 1. méaja 2003, teda az ku diu vstupu do EU.
Narodnym regulaénym uradom sa stal Cesky telekomunikaény urad (CTU), ktory zacal
vykonévat’ analyzy relevantnych trhov v septembri 2005.
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11. augusta 2006 Europska komisia (EK) ukoncila preverovanie vysledkov analyzy
jednotlivych relevantnych trhov, vyjadrila snimi suhlas, ¢o umoznilo Ceskému
telekomunikaénému uradu ich vydanie. Tymto krokom CTU splnil svoje zavizky voéi EK,
tykajuce sa implementéacie nového regulacného rdmca v oblasti elektronickych komunikécii.
Vysledky vsetkych 18 analyz relevantnych trhov su zverejnené na internetovej stranke

Ceského telekomunikaéného tradu. [12]

Tabulka & 3 VysledKky analyzy relevantnych trhov v CR

Relevantny | Podnik s dominantnym | Podiel podniku s vyznamnym postavenim na | Sut’aZ na danom
trh ¢. postavenim na trhu danom trhu trhu

1. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 75% nie je efektivna

2. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 75% nie je efektivna

3. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 75% nie je efektivna

4. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 50% nie je efektivna

5. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 50% nie je efektivna

6. ) neexistuje podnik so samostatnou vyznamnou je efektivna
trhovou silou

7. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 50% nie je efektivna

8. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 75% nie je efektivna

9. * 100% nie je efektivna

10. ) neexistuje podnik so samostatnou vyznamnou je efektivna
trhovou silou

11. CESKY TELEKOM, a.s. 98,39% nie je efektivna

12. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 75% nie je efektivna

13. CESKY TELEKOM, a.s. viac ako 50% nie je efektivna

14. ) neexistuje podnik so samostatnou vyznamnou je efektivna
trhovou silou

15. ) neexistuje vyznamny ppdmk, ani spolo¢ny je efektivna

vyznamny vplyv

16. ok 100% nie je efektivna

1. ) neexistuje podnik so samostatnou vyznamnou je efektivna
trhovou silou

18. RADIOKROMUNIRACE. 100% nie je efektivna

* Analyza identifikovala pritomnost prekdzok trvalého charakteru braniacich vstupu na trh ¢. 9 (ukondenie
volania), a to vzh'adom na skuto¢nost’, ze ukoncit’ volanie moze len ten poskytovatel, v ktorého sieti sa volané
Ucastnicke Cislo nachadza. Z toho vyplyva, ze kazdy poskytovatel’ pdsobiaci na tomto trhu v jednotlivych
verejnych telefonnych sietach poskytovanych v pevnom mieste je poskytovatelom s vyznamnou trhovou silou.
Aj napriek tomu, CTU udelil povinnosti v zmysle zékona o elektronickych komunikéciach len spolo¢nosti
CESKY TELEKOM, a.s. a to na ziklade uplatnenia zasady proporcionality na trhu.

** Analyza identifikovala pritomnost’ prekazok trvalého charakteru braniacich vstupu na trh a to z dévodu, Ze
ukoncit’ volanie mdze len ten poskytovatel’ v ktorého sieti sa GiCastnicke ¢islo nachadza. Z toho vyplyva, ze kazdy
poskytovatel’ pdsobiaci na relevantnom trhu ¢. 16 ( ukoncenie volania vo verejnych mobilnych telefénnych
sietach) ma 100% podiel vo vlastnej sieti a je teda poskytovatelom s vyznamnou trhovou silou.

Na zaklade vysledkov uvedenych v tabulke ¢. 3 mozno konStatovat, Ze na vicSine
analyzovanych trhov ma eSte stale vyznamné postavenie incumbent, a to CESKY TELEKOM,
as.. Na tychto trhoch neexistuje efektivna stt'az a zatial napravné opatrenia uloZené
a vykonané v zmysle platnej narodnej legislativy ¢i prava ES v oblasti hospodarskej sttaze
nepostacuju k rieseniu dané¢ho problému. Prave na zdklade vysledkov jednotlivych analyz
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moéze CTU pokradovat’ vo vydavani regulaénych rozhodnuti (uréit’ podmienky podnikania za
zéklade ex-ante regulécie) vSade tam, kde bude nutné zareagovat’ na zlyhavanie trhu.

5. Spolupraca Telekomunikaéného tiradu SR s Protimonopolnym uradom

Telekomunikaény trad SR spolu s Protimonopolnym uradom SR navzijom Uzko
spolupracuju a vychadzaju si v ustrety, s imyslom zabezpecit efektivnu konkurenciu na
trhoch elektronickych komunikacii.

Protimonopolny urad spolu s Telekomunikacnym tradom maji vytvorenu dohodu,
ktora vyjadruje ich spolocny zamer spolupracovat’ vo veciach spolo¢ného zaujmu, respektujic
prava a povinnosti, ktoré obom orgdnom vyplyvaju z pravnych predpisov s cielom
zabezpecit”:

e koordinovany vykon vecnych poOsobnosti Protimonopolného uradu SR a
Telekomunika¢ného tradu SR v zdujme zabranenia vzniku pozitivnych alebo
negativnych kompeten¢nych konfliktov, najmid vSak vydaniu navzijom si
kolidujucich rozhodnuti, rovnaku interpretaciu pojmov pouzivanych v zdkonoch a
inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch tykajicich sa hospodarskej
sut’aze a oblasti telekomunikacii,

e spolupracu pre stanovenie konzistentnych postupov pri rieSeni pripadov v oblasti
elektronickych komunikécii,

e vzijomnu informovanost o veciach, ktoré sa tykaju zneuZzitia dominantného
postavenia, dozoru nad podnikateI'mi s dominantnym postavenim na relevantnom
trhu v oblasti elektronickych komunikdacii podl'a zakona o ochrane hospodarskej
sutaze, alebo na telekomunikacnom trhu podla zakona o elektronickych
komunikaciach a regulécie v oblasti elektronickych komunikacii.

Napriek tejto dohode a ich vzajomnej spolupraci vSak dochddza na trhoch
elektronickych komunikdcii k nejednoznacnosti v pdsobeni Telekomunikacného a
Protimonopolného uradu SR, ¢o vyuziva podnik s dominantnym postavenim na trhu, na
ktorom sa preukdzala jeho dominancia. Aj ked’ Telekomunika¢ny trad SR udeli povinnosti,
resp. Protimonopolny urad SR udeli pokutu prislusnému podniku, ktori zneuziva dominantné
postavenie na trhu, nie vZdy sa tieto opatrenia Gradov aj naozaj uskuto¢nia. A to je prave
sposobené nejasne vymedzenymi kompetenciami prislusnych organov, ¢o samozrejme
vyuziva incumbent pevnych liniek a odvolava sa proti tymto rozhodnutiam. Preukazanie
opodstatnenosti jednotlivych opatreni ¢i uz Telekomunikaéného alebo Protimonopolného
uradu potom riesi sud, na vysledok ktorého sa musi cakat’ aj niekol'ko mesiacov. VSetky
odvolévania a sudne prietahy tak spomal’uju efektivnu konkurenciu na trhoch elektronickych
komunikacii. [3]

6. Moznosti d’alSieho vyvoja v oblasti elektronickych komunikacii
6.1 Vplyv nového regulacného ramca EU na d’alsi vyvoj elektronickych komunikacii

Novy regula¢ny ramec pre elektronické komunikécie, ktory bol implementovany do
slovenského pravneho prostredia pri vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, prispieva
k vytvaraniu prostredia, ktoré podporuje inovaciu a investicie v sektore informaénych a
komunikac¢nych technoldgii. Stavia na principe fechnologickej neutrality, aby tak mohol
reagovat’ na vyzvy technologického rozvoja v budicnosti a bol dostato¢ne flexibilny pri
zasobovani kazdého jednotlivého trhu. Rovnako podporuje hospodarsku sttaz medzi
infrastruktarami a réznymi technologickymi platformami, ¢im nasledne dochddza k
zlepSovaniu dostupnosti obsahu vo vztahu k obanom. V konec¢nom désledku tento ramec
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prispieva k stimuldcii vyskumu a novym investiciam zo strany novych subjektov, ako aj uz
existujucich operatorov.

Eurépska komisia zohrava vyznamnu ulohu v ramci zabezpecovania dodrziavania
koherentného pristupu narodnych regulaénych organov pri analyze a regulovani trhov s
elektronickymi komunikaciami. Novy regula¢ny balik, vytvara mechanizmus pre konzultacie
a koordinéciu v suvislosti s niektorymi ndrodnymi regulaénymi opatreniami, vratane moznosti
Komisie uplatnit’ pravo veta, s cielom dosiahnut’ jednotnost’ a zachovat jednotny trh. Ako uz
bolo ukadzané, EK bude aj nad’alej vyuzivat’ tento silny nastroj, ktory jej zveril Eurdpsky
parlament a Rada, a bude pri tom postupovat’ ¢o najtransparentnejsie.[6]

S cielom d’alSej podpory konsolidacie jednotného trhu a dosahovania jednotnosti pri
uplatiiovani regulaéného ramca vytvorila EK Skupinu eurdpskych regulatorov (ERG), ktora
tvoria narodné regulacné organy kazdého cClenského Statu. Tato skupina zohrdva vyznamnu
ulohu v komunikacii medzi jednotlivymi ndrodnymi organmi kazdodenne uplatitujicimi nové
pravidla vo svojich krajinach a Eurdpskou komisiou, ktord dohliada na uplatiiovanie ramca
pre EU ako celok.

Rozsah spoluprace je Siroky, pretoze ERG moze, na zéklade vlastnej iniciativy alebo
na poziadanie EK, poskytnut’ radu a pomoct EK vo vsetkych otazkach tykajucich sa
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb.

6.2 Moznosti vyvoja elektronickych komunikacii na Slovensku zasahmi TU SR

Novy zakon o elektronickych komunikacidch podstatnym sposobom zvysil a rozsiril
kompetencie Telekomunikaénému uradu SR. Tieto kompetencie umozituji TU SR ukladat
podnikom urcité povinnosti, ¢o v minulosti nebolo mozné. Téato Gprava mala pozitivny vplyv
na rozvoj trhu s elektronickymi komunikdciami na Slovensku a prispela k jeho
zdynamizovaniu a Uplnej liberalizacii.

Po prijati nového zakona o elektronickych komunikéciach a rozsireni kompetencii TU
SR, sa v tejto oblasti uskutocnilo vel'a pozitivnych zmien, ako pre alternativnych operatorov,
tak aj pre kone¢nych spotrebitelov.

TU SR uz davnejsie zaGal vykonavat analyzy relevantnych trhov, ktorych
uskutoéiiovanie ndm vyplynulo z ¢lenstva v EU a prijatia nového regulaéného ramca pre
elektronické komunikacie. Napriek tomu, Ze sme pomerne novym &lenom EU, si po¢ina nas
telekomunikac¢ny reguldtor vel'mi dobre. K 31.03.2006 bolo uverejnenych  na strankach
Telekomunika¢ného uradu SR 12 analyzovanych relevantnych trhov z celkového poctu 18
relevantnych trhov. Prostrednictvom tychto analyz mohol TU SR identifikovat podniky
s dominantnym postavenim na trhu a tym im udelit’ povinnosti vyplyvajice zo zakona. Je uz
len otdzkou casu, kedy turad dokonéi zvys$né analyzy relevantnych trhov, Co prispeje
k dalSiemu vyvoju na trhoch elektronickych komunikacii. V ramci udelenych povinnosti
dominantnému prevadzkovatelovi pevnych sieti boli uvedené aj povinnosti uvolnit
ucastnicke vedenie alternativnym operatorom a taktiez prepojenie sieti Slovak Telecomu, a.s.
s alternativnymi operatormi, ¢oho sme sa dockali v druhej polovici roka 2005. Doteraz bolo
uzatvorenych trinast zmlav o prepojeni pevnych sieti alternativnych operatorov so
spolocnostou Slovak Telecom a.s., adve zmluvy o prepojeni pevnej siete ST, a.s.
s mobilnymi sietami, takze individudlny vyber vol'by a predvolby operatora je dostupny na
Slovensku pre koncovych spotrebitelov od roku 2005 vdaka snahdm a zasahom nasho
telekomunikacného regulatora. [5]

Dalou krokom k vytvaraniu podmienok na budovanie efektivnej konkurencie na trhu
elektronickych komunikacii je aj pridelenie individualnych povoleni pre zriadenie pevného
bezdrotového pripojenia (FWA) a vyuZivanie frekvencie v pasme 3,5 GHz. Povolenie TU
udelil Styrom alternativnym operatorom a to Amtel Slovensko, s.r.o., GlobalTel, a.s., Telenor
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Networks, a.s. a WiMax telecom Slovakia, s.r.o., priCom v sutazi neuspeli také spolo¢nosti
ako Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko. Operatori teda mézu v danom péasme zriadit’
pevné bezdrotové pripojenie (FWA), ktoré sa najcastejSie vyuziva na poskytovanie
bezdrdtového pristupu na internet a firmam tak umozni najmé prienik do segmentu malych aj
bytovych zakaznikov. Tento spdsob rieSenia by tak mohol byt' do uréitej miery alternativou
voci ucastnickemu vedeniu spolo¢nosti Slovak Telecom. [13]

Po vybudovani pevného bezdrétového pripojenia spominanymi spolo¢nost’ami, by mal
nastat’ tvrdy boj o zdkaznika, a vytvorenie efektivnej a zdravej sitaze v oblasti pristupu na
internet. Spotrebitel’ bude mat’ viac moznosti vyberu, a tak bude incumbent Slovak Telecom,
a.s. niteny postupne znizovat ceny, aby si udrzal zakaznika.

Vyznamnym krokom v rozvoji elektronickych komunikacii je vstup treticho
mobilného operatora na slovensky mobilny trh. Z vysledkov analyzy relevantného trhu ¢. 8
ac. 9 je zrejmé, ze vzajomna konkurencia dvoch spolo¢nosti Orange, a.s. a T-Mobile, a.s.
nepostacuje, nakol’ko oba tieto podniky maji vyznamné postavenie. Podla kritérii, ktoré
stanovil TU SR uZ pred zverejnenim vyzvy na predkladanie pontik do vyberového konania na
treticho mobilného operatora malo vahu az 50 % kritérium ,,prispenie ucastnika k posilneniu
konkurencného trhu v oblasti elektronickych komunikacii a naopak najmensiu vahu len 5 %
»ponukand vyska jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencnych blokov*. Z troch pontk
nakoniec regulator vydal povolenie spolo¢nosti Teleféonica O2 Slovakia s.r.o., ktord je
povinna uviest’ do prevadzky vlastni mobilnu siet’ GSM do 6 mesiacov a mobilnt siet UMTS
do 12 mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti povolenia (povolenie vydané 7.9.2006).
Telefonica O2 ma pridelené frekvencie v pasmach GSM 900 a 1800 MHz, v pasme UMTS a
FS 28/29 GHz. Prideleny blok frekvencii vo frekvenénom pasme 28/29 GHz je urCeny pre
infrastruktiuru verejnej mobilnej telefonnej siete GSM a UMTS systémom bod-multibod (P-
MP) a bod -bod (P-P). Drzitel' povolenia ma pravo budovat’ infrastrukturu siete, zriad'ovat
pevné radiové spoje typu bod-bod (P-P) aj v inych frekvencnych pasmach, ktoré su pre takyto
ucel stanovené v narodnej tabulke frekvencného spektra. Prichod treticho mobilné¢ho
operatora na trh vyvola tlak na zvySovanie kvality sluzieb, ich rozsirovanie a v neposlednom
rade na zniZovanie cien pre koncovych uzivatel'ov sluzieb.[13]

Vyznamnym krokom k zlepSeniu sluzieb elektronickych komunikécii by malo byt aj
zniZzenie poplatkov medzindrodného roamingu. V tejto oblasti sa vyrazne angazuje aj EK,
ktora vyzvala k znizeniu poplatkov na Uroven prijate'ni pre spotrebitel’a. Tuto vyzvu vsak
reSpektovala len maloktora ¢lenska krajina a roamingové poplatky tak ostali na minuloro¢ne;j
urovni, v niektorych pripadoch dokonca stupli. Na Slovensku vSak tieto poplatky boli znizené.

Zaver

Hospodarska sutaz ako zaruka efektivnosti a pozitivheho poOsobenia na vyvoj
konkurencie schopnosti a stability ekonomiky je neoddelitelnou ekonomickou a pravnou
kategoriou trhového mechanizmu. Pésobi predovsetkym ako prirodzeny regulator efektivneho
spravania sa podnikatelov a sucasne vedie k optimalnemu vyuzivaniu zdrojov. Jej miesto
v ekonomike je teda nezastupiteIné. Pravne je vymedzena nie len v pravnych systémoch
¢lenskych krajin EU, ale aj v komunitirnom prave. Vyznam prava hospodarskej sutaze
spo¢iva predovsetkym v elimindcii vytvarania bariér na trhu vyrobkov, vykonov, prac
a sluzieb.

V oblasti elektronickych komunikacii na Slovensku sa liberalizacia a vstup Slovenskej
republiky do EU stali hlavnymi faktormi prispievajucimi k otvoreniu trhov konkurencii
a vzniku alternativnych komunikaénych operatorov. Zavedenie nového regulacného ramca
pre elektronické komunikacie prinieslo znacny skok vrozvoji konkurencie a ochrany
hospodarskej sutaze. Av§ak aj napriek tomu, e TU SR v stiéasnosti disponuje pravomocami
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umoziujucimi uplatnit’ rozne regulacné a restrikéné nastroje voci incumbentovi Slovak
Telecom, a.s., ¢i inému operdtorovi s vyznamnym vplyvom, eSte neexistuje efektivna sitaz
a dostatocna konkurencia na trhoch pevnych hlasovych sluzieb. Faktické uvolnenie trhu by
znamenalo pre vSetkych zakaznikov moznost’ vol'by a optimalizacie svojich nakladov, ale tiez
viacsie vyhliadky na inovécie a investicie v oblasti elektronickych komunikac¢nych sluzieb.
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