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Uvod

V EU je v soucasnosti 27 ¢lenskych statii, mezi které od kvétna roku 2004 patii i CR.
Ve vsSech statech EU funguje postovni trh, ktery se fidi prdvnimi piedpisy ES a potazmo
narodnimi pfedpisy jednotlivych clenskych zemi. Uzpiisobit narodni poStovni sektory
podminkam posStovniho trhu EU vSak musi 1 dalsi evropské staty, které hodlaji pfistoupit
k EU.

V sektoru postovnich sluzeb jednotlivych c¢lenskych statit EU ptisobi mnoho
postovnich operatorli, univerzalni postovni sluzbu vSak poskytuje v kazdé zemi pouze jeden
z nich. Proces postupné liberalizace postovniho trhu EU méa vliv na provozovani univerzalni
sluzby v budoucnosti. Uplnym zrusenim tzv. poStovnich monopoli, tj. vyhrazenych oblasti,
v jejichz ramci mohou narodni postovni operatofi vyhradné poskytovat urcité sluzby jako
jakousi kompenzaci za svoji povinnost poskytovat nadkladové naro¢nou univerzalni postovni
sluzbu, se mohou narodni poStovni operatofi v nékterych clenskych statech dostat do
finan¢nich potizi, ¢imz by se také ohrozilo poskytovani univerzalni postovni sluzby. Tato
situace muze nastat zejména v téch zemich, které nejsou na liberalizaci posStovniho trhu
pfipraveny a u kterych je maly pocet zasilanych poStovnich zasilek na jednoho obyvatele. Obé
tyto podminky bohuZel spliiuje CR, ktera se dokonce podle studie poradenské firmy
PricewaterhouseCoopers z roku 2006 umistila na pfedposlednim misté v pfipravenosti na plné
otevfeni postovniho trhu hned za poslednim Rumunskem.

Za Ucelem zajisténi poskytovani univerzalni postovni sluzby tak bude nutné nalézt
alternativni zptisob kompenzace pro jeji poskytovatele.

Cilem tohoto ¢lanku je analyza postovnich pravnich ptedpisit EU a CR, vysvétleni
pojml univerzalni posStovni sluzba, poskytovatel univerzalni posStovni sluzby a jejich
prezentace v kontextu EU a CR.

Pravni ramec sektoru postovnich sluzeb

Pro spravné pochopeni postovniho trhu je tfeba nejprve urcit a vysvétlit relevantni
pravni piedpisy. Ty totiz urcuji podminky a spole¢na pravidla pro rozvoj postovniho trhu
v ramci EU i jednotlivych zemi.
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Pravni predpisy platné pro oblast poStovnich sluZeb EU

sluzeb nasledujici Smérnice a vyhlasky:

. Smérnice 97/67/EC Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro rozvoj
vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spole€enstvi a zvySovani kvality sluzby,

e  Vyhlaska ¢. 98/EC 39/02 Evropské komise o uplatiiovani pravidel konkurence na
postovni sektor a o hodnoceni nékterych statnich opatfeni vztahujicich se k postovnim
sluzbam,

o Smérnice 2002/39/EC Evropského parlamentu a Rady pozménujici Smérnici 97/67/EC,
pokud jde o dalsi otevirani posStovnich sluzeb Spolecenstvi konkurenci.

Prave v této dobé probihd na urovni EU, resp. na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati
EU diskuse o novele Smérnice 97/67/EC, jejiz soucasné znéni je platné pouze do 31.12.2008.
V této, pro postovni sektor zdsadni, smérnici jsou stanoveny:
o spolec¢nd pravidla pro poskytovani univerzalni postovni sluzby v ES,
e  kritéria pro stanoveni sluzeb, které mohou byt vyhrazeny poskytovateliim univerzalni
postovni sluzby a podminky, kterymi se fidi poskytovani nevyhrazenych sluzeb,
e tarifni principy a prihlednosti uc¢tt pro poskytovani univerzalni postovni sluzby,
. principy harmonizace technickych norem,
. pravidla tykajici se vytvoieni nezavislych narodnich regulacnich uradu.

Povinnosti ¢lenskych stati EU je transponovat ustanoveni dana témito smérnicemi do
svych pfedmétnych narodnich pravnich predpisii. Ustanoveni vyhlasek Evropské komise sice
neni zdvazné pro jednotlivé Clenské staty, nicméné i zde je vyvijen ze strany Evropské komise
silny tlak na jejich respektovani.

Prdvni piedpisy platné pro oblast postovnich sluzeb CR

pravni predpisy:

e  Zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

e  Nafizeni vlady ¢. 100/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., kterym
se stanovi seznam oboril zivnosti volnych, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a natfizeni
vlady €. 469/2000 Sb., kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist,

e  Nafizeni vlady ¢. 512/2005 Sb., o stanoveni rozsahu poStovniho opravnéni.

Naprosto zasadni je pro sektor postovnich sluzeb CR vyse uvedeny zakon &.
141/2005 Sb., ktery upravuje:
e  podminky pro poskytovani a provozovani postovnich sluzeb v CR,
e  pravaa povinnosti vznikajici pfi poskytovani a provozovani postovnich sluzeb v CR,
. zvlastni prava a zvlastni povinnosti provozovatelli poStovnich sluzeb povinnych
zajiStovat zakladni sluzby.

Univerzalni poStovni sluzba a jeji poskytovatelé

Vsechny Clenské staity EU maji samoziejmé zajem na tom, aby byla na jejich tizemi
poskytovdna univerzalni poStovni sluzba, nebot’ poStovni sluzby jsou obecné chapany jako
sluzby socialniho charakteru, které maji byt pfistupné vSem obyvatelim bez jakékoli
diskriminace.
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Univerzalni poStovni sluZba v evropském kontextu

Vyse uvedené potvrzuje bod 1 ¢lanku 3 Smérnice 97/67/ES, ktery stanovi povinnost
Clenskym statim zajistit pro své uzivatele postovnich sluzeb pravo na univerzéalni sluzbu
zahrnujici trvalé poskytovani poStovni sluzby ve stanovené kvalité ve vSech mistech na jejich
uzemi za dostupné ceny pro vSechny uzivatele. Z dalSich bodt ¢lanku 3 této smérnice vyplyva
pro poskytovatele univerzalni poStovni sluzby povinnost zajistit tuto univerzalni poStovni
sluzbu béhem vsech pracovnich dni a nejméné pétkrat tydné, kromé okolnosti nebo
geografickych podminek povazovanych narodnim regulacnim orgdnem za mimofadné, a to
minimaln¢ jednim sbérem a jednim dodanim. Univerzalni poStovni sluzba musi obsahovat
minimalné tyto sluzby:
e  sbeér, tfidéni, pfepravu a dodéani postovnich zasilek do 2 kg,
. sbér, tfidéni, pfepravu a dodani postovnich baliki do 10 kg (nérodni regula¢ni autority

mohou v jednotlivych ¢lenskych statech zvysit limit hmotnosti az na 20 kg),

. sluzby doporucenych zésilek a zasilek s udanou cenou.

Dalsi povinnosti tykajici se poskytovani univerzalni postovni sluzby v ramci EU

vyplyvaji naptiklad z bodu 5 této smérnice, stanovujici nasledujici pozadavky:

e  nabizena sluzba musi zaruc¢ovat, ze budou splnény zakladni potieby,

e  uzivatelim musi byt nabizena stejna sluzby za srovnatelnych podminek,

o sluzba se stane dostupnou bez jakékoli diskriminace ve kterékoli podobég, zvlasté bez
diskriminace vznikl¢ z politickych, ndbozenskych nebo ideologickych diivodi,

e  sluzba nebude pferusena nebo zastavena s vyjimkou piipadi vys$si moci,

e sluzba se bude rozvijet v zavislosti na technickém, hospodaiském a spolecenském
prostiedi a na potebach uzivateld.

Univerzalni poStovni sluZba v ceském kontextu

Predmétny Cesky pravni predpis, tj. zdkon €. 29/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist
nehovoii o univerzalni postovni sluzbé, ale o tzv. zékladni poStovni sluzbé, coz podle § 2
pism. j) tohoto zdkona chéape jako postovni sluzby a zahrani¢ni poStovni sluzby, které jsou
vzhledem k potfebam vefejnosti pod ochranou stitu zajiStovanou zpiisobem podle tohoto
zakona. § 19 tohoto zakona stanovi povinnost zajistit vSeobecnou dostupnost téchto sluzeb na
celém tizemi CR, stim, Ze narodni regulacni autorita (NRA), kterou je v CR Cesky
telekomunikaéni afad (CTU) v postovnim véstniku &. 3 z roku 2005 stanovil, které konkrétni
sluzby jsou vzhledem k potiebdm vetejnosti sluzbami zakladnimi. Jednd se o téchto 16
postovnich sluzeb a zahrani¢nich sluzeb:
Obycejna sluzba (vnitrostatni)
Obycejna sluzba pro nevidomé (vnitrostatni)
Doporucena sluzba (vnitrostatni)
Doporucena sluzba pro nevidomé (vnitrostatni)
Balikova sluzba (vnitrostatni)
Postovni poukaz hotovost — hotovost (vnitrostatni)
Postovni poukaz ucet — hotovost (vnitrostatni)
Postovni poukaz hotovost — ti€et (vnitrostatni)
Obycejna sluzba (do zahranici)
Obycejna sluzba — tiskoviny (do zahranici)
Obycejna sluzba pro nevidomé (do zahranici)
Doporucena sluzba (do zahranié¢i)
Doporucena sluzba — tiskoviny (do zahranici)
Doporucena sluzba pro nevidomé (do zahranici)
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. Balikova sluzba (do zahranici)
o Postovni poukaz hotovost — hotovost (do zahranici)

Pojmy zékladni poStovni sluzba a univerzalni poStovni sluzba vyjadiuji tedy stejnou
véc, nicméné obsahoveé se pieci jen trochu lisi. Zakladni sluzba v sobé obsahuje i poStovni
poukazy, coz univerzalni poStovni sluzba vitbec nezahrnuje.

Poskytovatelé univerzalni postovni sluzby v EU

Poskytovatelem univerzalni sluzby je vefejny nebo soukromy subjekt poskytujici
univerzalni poStovni sluzbu nebo jeji ¢ast uvnitt lenského statu EU. Jeho totoZnost musi byt
oznamena Komisi EU v souladu s ¢lankem 4 Smérnice 97/67/ES. Kazdy ¢lensky stat stanovi
v souladu s pravem Evropského spoleCenstvi povinnosti a prava piidélend poskytovateli
univerzalni sluzby a zvefejni je.

Poskytovatelé univerzalni sluzby v jednotlivych €lenskych zemich EU jsou uvedeni
v Tab. 1. Nékteti ztéchto operatorG maji pravni status statni organizace, prevazuji vSak
organizace soukromé (akciové spolecnosti ¢i spolecnosti s ru¢enim omezenym). Pro ¢eskou
postu, s.p., kterd je doposud statni podnikem byl vladou stanoven termin transformovat ji na
akciovou spolec¢nost, v prvni fazi sto procentné vlastnénou statem, do poloviny roku 2009.

Tab. 1 - Seznam poskytovateli univerzalni postovni sluzby v ramci ¢lenskych stata EU

¢lenské zemé EU poskytovatelé univerzalni sluzby (USP)
Belgie La Poste
Bulharsko Bulgarian Posts
Cesks republika Ceska posta
Dansko Post Danmark
Estonsko Eesti Post
Finsko Posti
Francie La Poste
Irsko An Post
Italie Poste Italiane
Kypr Cyprus Post
Litva Lietuvos Paegas

Lotyssko Latvijas Pasts
Lucembursko P & T Luxembourg
Mad’arsko Magyar Posta
Malta Maltapost
Némecko Deutsche Post
Nizozemsko TNT

Polsko Poczta POLSKA
Portugalsko CTT

Rakousko Osterreichische Post
Rumunsko Posta Romana
Recko ELTA Hellenic Post
Slovensko Slovenska posta
Slovinsko Posta Slovenije
Spojené krilovstvi Royal Mail
Spanélsko Correos

Svédsko Posten

Zdroj: CAMPBELL, J. L. et al. Main developments in the European postal sector (2004 — 2006) — Annexes.
WikConsult [online]. 2006 [cit. 2007-11-22]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/internal market/post/doc/
studies/2006-wik-final-appendices_en.pdf>
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Zavér

Pro poskytovatele univerzalni sluzby a univerzalni postovni sluzbu jako takovou bude
v nejblizsi dobé klicové konecné znéni novely zdkladni Smérnice 97/67/EC, které je praveé
v soucasné dobé na urovni vlad jednotlivych clenskych stat projednavdno. D4 se
predpokladat, ze univerzalni postovni sluzba bude i nadale chapana jako sluzba socialni, ktera
musi byt lidem dostupna, alesponl v ur¢ité minimalni trovni. Z dosud prezentovanych ndvrha
této smérnice je také ziejmé, ze kliCovy problém spojeny s univerzalni postovni sluzbou,
tj. zajisténi jejiho financovani, tato smérnice taktné obejde a pouze naznaci mozné postupy
jejiho  financovani (vC€etn¢ jiz mnohokrat prezentované moznosti prostiednictvim
kompenzacniho fondu apod.) s tim, Ze hlavni rozhodovaci bfimé ponesou jednotlivé ¢lenské
staty. Ty tedy v kone¢ném dusledku rozhodnou o poskytovani univerzalni postovni sluzby
v podminkach plné€ liberalizovaného trhu, kdy stavajicim poskytovatelim univerzalni sluzby
odpadne vyznamny zdroj financovani ndkladové naro¢né univerzalni postovni sluzby. Jak jiz
bylo v uvodu tohoto ¢lanku feceno, vypadek téchto piijmi bude rozhodné vice citelny u
postovnich operatord ze zemi s nizkym poctem posilanych postovnich zasilek na jednoho
obyvatele, stejn¢ jako zemim dosud malo pfipravenym na plnou liberalizaci poStovniho trhu
(véetné CR). Zejména v téchto zemich pak ziejmé bude velmi Zivé diskutovdna moznost
omezit rozsah stavajici univerzalni sluzby, stejné jako rizné zplsoby jejiho financovani.
V podminkich CR se da predpokladat pravdépodobné feseni problematiky liberalizace
posStovniho trhu versus poskytovani univerzalni posStovni sluzby v takové podobé, kdy
podminkou poskytovani lukrativnich, v soucasné dobé vyhrazenych postovnich sluzeb, bude
jejich poskytovani na univerzalni bazi. Zadné kompenzaéni fondy, ani statni dotace tedy
ziejm¢ aplikovany nebudou. Pokud jde o kompenzacni fond, je to rozhodnuti zcela logické,
vzhledem k prakticky zadnym zkuSenostem s jeho aplikaci (nepocitame-li Italii, kde sice
funguje, ale pfijmy naprosto nekryji potieby zajisténi univerzalni postovni sluzby) a slozitosti
jeho spravovani. Pokud jde o statni dotace, i zde je rozhodnuti zcela logické, nebot’ tyto
dotace by Sly proti zdkladnimu principu, aplikovanému jiz od 90-tych let minulého stoleti,
totiz principu samofinancovatelnosti poStovniho operatora, nehled¢ na potencialni problémy
s kiiZzovym financovanim apod.
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