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Uvod

Liberalizaci se obecné rozumi uvoliiovani respektive zmirfiovani dosavadniho
vladniho omezeni.

Liberalizace postovniho trhu tedy v souladu svySe uvedenou definici znamena
postupnou eliminaci dosavadniho zvyhodnéného postaveni narodnich poStovnich operatort
tak, aby se zde mohla plné uplatnit konkurence, kterd je vSeobecné povazovana za prvek
akcelerace pokroku a zvySovani kvality sluzeb.

Prvni snahy o postupné uplathiovani trznich sil a rozvoj konkurence v sektoru
postovnich sluzeb byly iniciovany jiz v 80-tych let minulého stoleti fadou nadnarodnich
postovnich operatort, kteti logicky citili v dalsi redukci poStovnich monopoll ptileZitost pro
veétsi uplatnéni na tomto trhu. Navic pozadavky tohoto druhu dirazné uplatnovala a stale
uplatiiuje také Svétova obchodni organizace, kterd zdsadné¢ odmita jakékoli omezeni
hospodarské soutéze.

Postupny proces liberalizace v EU

Postupna liberalizace evropského postovniho trhu je proces, pro jehoz nastaveni byla
zasadnim pravnim ptfedpisem smérnice 97/67/EC, kde se poprvé definoval vécny, hmotnostni
a cenovy limit pro vyhrazené sluzby poskytovatelim univerzalni sluzby. Tyto vyhrazené
sluzby byly definovany jako sbér, tiidéni, pfeprava a dodani zasilek s aktudlnim sdélenim
vnittniho styku, jejichz cena je nizsi nez pétinasobek vetejného tarifu za zésilku s aktualnim
sdélenim prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi standardni kategorie, pokud vazi méné nez
350 ¢g. V mife nezbytné pro zachovani univerzalni postovni sluzby mohly byt pteshrani¢ni
zasilky a adresné reklamni zasilky v rdmci uvedenych limith také vyhrazeny.

Ptijetim smérnice 2002/39/EC, ktera je novelou smérnice 97/67/EC, byl u€inén dalsi
krok v procesu postupné liberalizace postovniho trhu EU. Tato smérnice stanovila vécné,
hmotnostni a cenové limity:

. od 1. ledna 2003 na 100 gramu a trojndsobek vetejného tarifu za zasilku s pisemnosti
prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi standardni kategorie,

. od 1. ledna 2006 na 50 grami a dva a pul ndsobek vefejného tarifu za zésilku
S pisemnosti prvniho stupn€ hmotnosti nejrychlejsi standardni kategorie.

Posledni dtlezity krok postupné liberalizace posStovniho trhu EU pfiSel s novou smérnici
2008/6/EC. Tato smérnice obsahuje zmény sméfujici k dotvoreni pIné liberalizovaného trhu
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postovniho trhu ¢lenskych zemi EU, a to na 1. ledna 2011 a pro staty s vyjimkou na 1. ledna
2013.

Postupny proces liberalizace v CR
Pro postupny proces liberalizace postovnich sluzeb v CR byl velmi dtleZity zakon
€. 29/2000 Sb., ktery stanovil hmotnostni limit poStovni vyhrady pro provozovatele
univerzalni postovni sluzby na 350 gramti. Neméné¢ diilezité bylo z tohoto zakona vyplyvajici
natizeni vlady CR & 112/2000 Sb., které stanovilo cenové limity na pétindsobek ceny
tehdejsiho zékladniho tarifu (ve vnitrostatnim styku 27,- K¢ a v mezindrodnim styku 45,- K¢).
Tyto limity byly reakci na evropské pravo, a tim byl u¢inén krok pro pozdé;si vstup do EU.
Vahové i cenové limity se pak v CR snizovaly jesté dvakrat:
. od 1. kvétna 2004 na 100 grami a 19,- K¢ (nafizeni vlady ¢. 305/2003 Sb.),
. od 1. ledna 2006 na 50 grami a 18,- K¢ (nafizeni vlady ¢. 512/2005 Sb.).

Ve vyse jmenovanych dvou ptipadech byl hmotnostni limit stanoven natizenim vlady
(oproti pivodnimu stanoveni zakonem), aby bylo jednodussi vahové i cenové limity zménit.

vvvvvv

na jeden.

Soucasny stav liberalizace v Evropé

Jak uz bylo vyse feceno, podle smérnice 2008/6/EC by se mél evropsky postovni trh
oteviit k 1. lednu 2011. Vyjimka by se méla tykat 11 ¢lenskych zemi (Ceska republika, Kypr,
Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Recko a Slovensko).
Na zéklad¢ ustanoveni této smérnice méla byt o vyuziti odkladu vyrozuména Evropska
komise do 27. srpna 2008.

Z tab. 1 je ziejmé, Ze vV soucasné dobé je jiz postovni trh pIné liberalizovan ve Svédsku
(1993), Finsku (1994), Spojeném kralovstvi (2006) a v Némecku (2008). V Estonsku, kde uz
V minulosti pIn¢ liberalizovany trh byl, se pfed lety wvratili k poStovni vyhradé v
podob¢ hmotnostniho limitu 50 g u nékterych zasilek. V n€kolika dalSich zemich uz je
univerzalni postovni sluzba redukovana nad ramec podminek vyplyvajicich z pravnich
piedpisit EU. Postovni monopol mél byt od 1. ledna 2008 zruSen i v Nizozemi, ale nestalo se
tak. V zaméru nizozemské vlady ale je liberalizovat trh dfive nez v roce 2011, podle
poslednich zprav dokonce jiz 1. dubna 2009. Narodni postovni operdtor TNT Post je podle
svych slov pfipraven.

Postovni trh CR by se mél liberalizovat od 1. ledna 2013. Vahové i cenové limity pro
vyhrazené postovni sluzby budou zruseny a soudasny narodni postovni operator (Ceska posta,
s. p.) piijde o poStovni monopol. Trh postovnich sluzeb se tak plné otevie konkurenci.
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Tab. 1 - Narodni poStovni operatofi, stav liberalizace a vyhrazené sluzby ke dni 1. ledna 2009

. i . narodni postovni plné planovana vyhrazené sluzby
L NI operator liberalizovano | liberalizace | vaha cena | direct | preshraniéni
(gramy) | (nasobek) | mail posta
Belgie La Poste - 2011 50 2,5 ano ano
Bulharsko Bulgarian Posts - 2011 50 2,5 ne ano
Ceska republika Ceska posta - 2013 50 2,5 ne ne
Dansko Post Danmark - 2011 50 2,5 ano ano
Estonsko Eesti Post - 2011 50 2,5 ne ne
Finsko Posti 1994 - - - - -
Francie La Poste - 2011 50 2,5 ano ano
Irsko An Post - 2011 50 2,5 ano ano
Italie Poste ltaliane - 2011 50 2,5 ne ano
Kypr Cyprus Post - 2013 50 2,5 ano ano
Litva Lietuvos pastas - 2013 50 2,5 ano ano
LotySsko Latvijas Pasts - 2013 50 2,5 ano ano
Lucembursko P & T Luxembourg - 2013 50 2,5 ano ano
Mad’arsko Magyar Posta - 2013 50 2,5 ano ano
Malta Maltapost - 2013 50 2,5 ano ano
Némecko Deutsche Post 2008 - - - - -
Nizozemsko TNT - 2009 50 2,5 ne ne
Polsko Poczta POLSKA - 2013 50 2,5 ano ano
Portugalsko CTT - 2011 50 2,5 ano ano
Rakousko Osterreichische Post - 2011 50 2,5 ne ne
Rumunsko Posta Romana - 2013 50 2,5 ano ano
Recko ELTA - Hellenic Post - 2013 50 2,5 ano ano
Slovensko Slovenska posta - 2013 50 2,5 ano ano
Slovinsko Posta Slovenije - 2011 50 2,5 ne ne
Spojené kralovstvi |[Royal Mail 2006 - - - - -
Spanélsko Correos - 2011 50 2,5 ne ano
Svédsko Posten 1993 - - - - -

Zdroj: LIJN, N. et al. Main developments in the European postal sector (2006 — 2008) — Final report. Ecorys
[online]. 2008 [cit. 2009-02-22]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies
/2008-ecorys-final_en.pdf>.

Dopad pIné liberalizace na poStovni trh

Piedpokladanymi pozitivnimi disledky liberalizace posStovniho trhu se obecné
povazuji snizeni cen, vétsi nabidka posStovnich sluzeb a lepsi kvalita nabizenych postovnich
sluzeb.

Dalsim pozitivnim efektem liberalizace trhu posStovnich sluzeb je také fakt, Ze stavajici
narodni poStovni operatofi budou nuceni v disledku rostouci konkurence na trhu zvySovat
svoji produktivitu a celkové se vice zakaznicky orientovat.

Na druhou stranu nejvice zmiovanym rizikem spojenym s liberalizaci poStovniho trhu
je problematika zajisténi poskytovani tzv. univerzalni postovni sluzby.

Uplnou liberalizaci postovniho trhu, tj. zrusenim postovnich monopoli se mohou
narodni postovni operatofi v n¢kterych €lenskych statech dostat do finan¢nich potizit, ¢imz
by se také ohrozilo poskytovani univerzalni poStovni sluzby. Tato situace milZe nastat
zejména v téch zemich, které nejsou na liberalizaci poStovniho trhu pfipraveny a u kterych je
maly podet zasilanych postovnich zasilek na jednoho obyvatele. V piipadé CR jsou viak obé
tyto podminky bohuzel splnény, dokonce podle studie poradenské firmy

" Lze totiz piedpokladat, 7e konkurenti budou chtit poskytovat dosud vyhrazené sluzby prednostn&
V nizkonékladovych oblastech (mésta), zatimco nakladové naro¢né oblasti (venkovské oblasti) pro né nebudou
atraktivni. Tento problém je obecné znam pod pojmem ,,cream skimming®, tj. lizani smetany.

11/2009 74


http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/2008-ecorys-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/2008-ecorys-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/2008-ecorys-final_en.pdf

Posta, Telekomunikacie a Elektronicky obchod ISSN 1336-8281

PricewaterhouseCoopers z roku 2006 se CR umistila na piedposlednim mist& v pfipravenosti
na plné otevieni poStovniho trhu hned za poslednim Rumunskem.

Dalsim rizikem spojenym s liberalizaci postovniho trhu je obava z rozsahlé ztraty
pracovnich mist u stavajiciho nadrodniho posStovniho operatora jednak z titulu caste¢né ztraty
trhu a také ztitulu nezbytné jeho restrukturalizace spojené s propousténim neefektivnich
pracovniki. Tato obava je zcela legitimni, nicmén¢ na druhou stranu ptibudou pracovni mista
u konkurenénich postovnich operatorti, ¢imz je toto riziko ¢aste¢né eliminovano.

Celkove lze dopad liberalizace na oblast poStovnich sluzeb ptehledné¢ charakterizovat
prostfednictvim Obr. 1.

Dopad piné liberalizace

¢ ¥ | IR

Zajisténi Poskytovatel
Trh univerzalni univerzalni Regulace
sluzby sluzby
urovern post. sluzeb cena mzdové naklady pFistup
elasticita poptavky produkt efektivita licencovani
urbanizace uroven sluzby atd. stanoveni cen
hustota atd. atd.

atd.
Obr. 1 - Dopad plné liberalizace na jednotlivé segmenty poStovniho trhu

Financovani univerzalni sluzby v plné liberalizovaném trhu
Pro poskytovatele univerzalni sluzby a samoziejmé pro vlady jednotlivych ¢lenskych
stati EU je v soucCasnosti kliCovym problémem vyfeSit financovani univerzalni sluzby
V podminkach pln¢ liberalizovaného trhu. Podivame-li se na zptusoby financovani vSeobecné,
nabizeji se tyto alternativy:
. Vyhrazena oblast — prostiedky ze sluzeb vyhrazenych poskytovateli univerzalni sluzby,
. Statni dotace a vybérova rizeni — prostredky ze statniho rozpoctu,
. Kompenzacni fondy riznych druhu — prostiedky ze specidlné vytvoreného fondu,
. Ostatni segmenty — vyuziti ptijmi poskytovatele univerzalni sluzby z jinych oblasti na
postovnim trhu,
. Sdileni nakladii — sdileni ndkladd univerzalni sluzby pomoci dohod s lokalnimi subjekty
Vv jedné ¢i vice lokalitach.

Tyto zpusoby ale nejsou pro evropsky posStovni sektor vSechny pouzitelné.
V jednotlivych zemich EU prozatim ptevazuje zpiisob kompenzace nakladi za provoz
univerzalni sluzby pomoci vyhrazenych sluzeb poskytovateli, s tim vSak nelze pocitat
vV podminkach plné liberalizovaného trhu. Dotace ze statniho rozpoctu také nejsou ve vétSiné
¢lenskych zemi EU mozZné, protoze jsou proti principu samofinancovatelnosti postovnich
operatord. VyuZiti pi{jml operdtora zjinych oblasti trhu, tzv. kiizové financovani, neni
akceptovano Evropskou komisi, tudiz je tento zplsob v soucasné dobé& také nepouzitelny.
V plné liberalizovaném trhu v podstaté zbyvaji uZ jen kompenzacni fondy a ty se zatim
vV Evropé moc neosvédcily.

Liberalizace ve svété

Univerzalni sluzbu, tj. jakysi minimalni rozsah poStovnich sluzeb dostupny vSem
lidem za rozumnou cenu na celém tuzemi daného stitu je pro svlj socidlni charakter
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poskytovan v mnoha zemich svéta. Pokud jde o samotny postup liberalizace, je situace ve
svété¢ v porovnani s evropskym postovnim sektorem rGzna. Napiiklad australsky narodni
operator ma také Cast sluzeb vyhrazenou jen pro sebe, nicméné kromé listovnich zésilek
obsahuje i1 baliky vcetné expresnich zésilek. U listovnich zasilek je pak limit vyhrazenych
sluzeb nastaven na 250 g a Ctyfnasobek ceny zakladniho tarifu. Americky narodni operator
USPS, mimochodem nejvétsi postovni operator na svété, ma také monopol na listovni i
balikové zasilky (kromé expresnich zésilek). Listovni sluzby nesmi konkurencni firmy
provozovat v oblasti pod 350 gramii a za mén¢, nez Cini Sestindsobek zdkladniho tarifu.
Mnohem liberalnéjsi situace existuje v Japonsku, kde je postovni trh plné otevien konkurenci
jiz od roku 2002. Do té doby pouzivali Japonci k financovani univerzalni sluzby
mechanizmus vyhrazenych sluzeb narodnimu postovnimu operatorovi.

Zavér

Evropskd unie mé v problematice liberalizace poStovniho trhu jasno. Posledni
smérnice 2008/6/EC jasné stanovila, Ze od 1. ledna 2013 nebude jedina ¢lenska zemé vyuzivat
dosavadnich posStovnich monopoli a postovni sektor EU bude otevien zcela konkurenci.
Hlavni pfinos by pak mél sméfovat k zdkazniklim, pro které milize byt liberalizovany trh
prospésny hlavné Vv oblasti vyssi kvality a rozsahu sluzeb. Liberalizovany trh samoziejmé
otevira brany hlavné konkuren¢nim firmam, které se uZ na oblast do této doby vyhrazenych
sluzeb doslova tiesou. Mnoho diskuzi se zatim vede na pidé¢ Evropského parlamentu ohledné
financovani univerzalni sluzby, kterou je potieba zachovat v dostaCujici mite. Po ztraté
monopolil poskytovateld univerzalni sluzby to vSak nebude lehky tkol. V dohledné dob¢ je
potteba tento klicovy problém vyiesit. PIna liberalizace by méla byt v kone¢ném dusledku
nastrojem pro uplatiiovani trznich sil a rozvoje konkurence v oblasti postovnich sluzeb, a tim 1
nastavenim rovnych podminek na trhu.
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