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Ekonomicka regulacia letisk

Ekonomicka reguléacia predstavuje svoju vlastni deformaciu a na konci je kompromis
vytvoreny medzi nedokonalou konkurenciou a nedokonalou regulaciou. Rovnovaha medzi
dvoma nedokonalostami sa m6ze menit’ a znovu by sa mala otvéarat’ otdzka ekonomicke;j
regulacie. Ked’ letiskd vyuZzivaju svoju trhovl silu, potom ich pasivne ekonomické néklady
mozu byt mensie. Je potrebné vytvorit’ rovnovahu medzi ekonomickymi efektmi trhovej sily
a potencialnou potrebou regulaéného zésahu.! Eurdpska Komisia roky podnikala rézne kroky
na zvySenie konkurencie medzi letiskami. Letiska ju zabezpecovali pomocou: limitacie poctu
volnych slotov na najddlezitejSich letiskdch a posilnenim pozicie letisk, ktoré
v konkuren¢nom prostredi boli schopné prezit’.

Niektoré kroky Eurdpskej Komisie maji za ciel’ ulahCit’ pristup ku preplnenym
letiskam, iné¢ zabezpecia rovnaké zachadzanie s leteckymi spolocnostami a nakoniec sa
venuju aj vyhl'adavaniu konkuren¢nych tlakov na zniZenie cien a zdokonalenie sluZieb, ktoré
letiska ponukaju. 2

Nie vSetky krajiny a letiskd sthlasia s ekonomickou regulaciou letisk a uplatiuji ju.
Na zéklade nizSie uvedenej tabulky nézorne poukazujeme na sucasnu situdciu, ktora je na
trhu letisk v EU, kedy nadpolovi¢na vacsina $tatov uplatiiuje aspoii na jednom svojom letisku
ekonomicku regulaciu letiskovych poplatkov.

Tabul'ka 1: Uplatinovanie ekonomickej regulécie letisk v Eurdpe a vo svete

Uplatiiovanie ekonomickej regulacie

letiskovych poplatkov
Krajina ANO NIE
Australia v
Belgicko 4
Cyprus v
Ceska republika v
Dansko v
Estonsko v

* Mgr. Ing. Alena Novék sedlackova, Zilisnka univerzita v Ziline, Univerzitna 1, 010 26 Zilina
tel.: +421 41 513 3451, fax: +421 41 5131517
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! Starkie,D.:Airport Regulation and competition, Elsevier Science, 2002

2 Drabbe, H.: EC Competition Policy in Relation to Airports, Torino, 1999
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Finsko v
Francuzsko v
Grécko v
Holandsko
frsko
Litva 4
Lotyssko v
Luxembursko
Mad’arsko
Malta
Nemecko
Novy Zéland
Norsko
Pol'sko v
Portugalsko
Rakusko
Slovenska republika v
Slovinsko v
Spanielsko v
Svajéiarsko v
Svédsko v
Taliansko v
Velka Britania v
Zdroj: spracované autorkou prace na zéklade zdrojov®
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Graf 1 :Uplatnovanie ekonomickej regulacie letiskovych poplatkov v Eurdpe a vo svete

¥ NERA Economic Consulting:The EU Directive on Airport Charges: Principles, Current Situation, and
Developments.20.1.2009, www.nera.com
MARQUES,R.C..BROCHADOQ, A.:Airport regulation in Europe: Is there need for a European Observatory?Transport
Policy 15(2008), Elsevier Ltd.,2008, str. 163-172
NIEMEIER,H.M.:Regulation of Large Airports: Status Quo and Option for Reform.Joint Transport Research Centre-
Discussion Paper 2009-10 , OECD, International Transport Forum,2009
MUELLER,J.: Project GAP- Regulation Summary. G.A.R.S., Germany, Berlin, 2009

- S tymito zdrojmi autorka pracuje aj v nasledujucich tabul’kach
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Modely, mechanizmy a rozsah uplatiiovania ekonomickej regulacie letisk

Modely a formuly pristupu k ekonomickej regulacii letiskovych poplatkov v Eurdpe
vznikali na principe zakladnych regulacnych mechanizmov a sposobov rozsahu ich
uplatiiovania, ako aj s oh'adom na konkrétne socioekonomické aspekty oblasti a regionov,
kde st vybrané letiska situované.

Staty si do vieobecne znamych a uplatiiovanych regulaénych formul vkladaju rozne
alternativne ukazovatele, ktoré charakterizuji podmienky prave na ich letisku a vytvaraju si
tak svoje vlastné modely, ktoré aplikuji pri ekonomickej regulacii letisk v ich Krajine
a zohladiiuji tak nie len potrebnost’, ¢i nepotrebnost’ ekonomickej regulacie letiskovych
poplatkov, ale aj politicko-ekonomicko-socialno-geografické faktory, ktoré pri ekonomicke;j
regulacii letisk nesmu byt opomenuté. Na zdklade toho si vytvaraju formulu regulacného
mechanizmu, ktoré je vzdy sui generis.

Modely ekonomickej
reguldcie letisk

Mikky

Predvoleny
strop

dohlad

single till dual till single till dual till

Zdroj: autorka

Graf 2: Schémy alternativnych pristupov k regulacnym mechanizmom a sposob a rozsah ich
uplatiiovania pri ekonomickej regulacii letisk

NajcastejsSie pouzivanym regulaénym mechanizmom je price cap (regulécia na zéklade
cenového stropu). Tento mechanizmus ma dve zakladné modifikacie podla rozsahu
uplatnenia ekonomickej regulacie na vynosy letiska a to single till a dual till.

Najznadmejsimi reprezentantmi modelu price cap single till st irske Letisko Dublin,
britské London Heathrow, London Stanstead, London Luton, Manchester a franctizske Paris
Charles de Gaulle, Paris Orly.

Tabulka 2: Ekonomicka regulécia letiskovych poplatkov regulacnym mechanizmom price
cap v rozsahu single till

Price cap single till
Cyklus
Krajina Letisko (rokov)
frsko Dublin 4
Franctzsko Paris Charles de Gaulle |5
Paris Orly 5
Nemecko Diusseldorf
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Svédsko Stokholm
Malmo
Vel'ka Britdnia London Heathrow

London Stanstead
London Gatwick
Manchester

[S2RNS2 RN RNG

Zdroj: autorka

Reprezentantom druhého modelu price cap dual till je danske letisko Kodan. Letiska
v Nemecku ako Hamburg a Frankfurt tiez pristipili na aplikaciu tohto modelu, uprednostnili
ju pred sposobom single till. Pdvodne boli tymto modelom regulované aj letiska v Australii,
ale neskor presli na single till anakoniec zmenili aj regulaény mechanizmus na dohlad
s mikkou rukou.

Tabul’ka 3: Ekonomicka regulécia letiskovych poplatkov regulaénym mechanizmom price
cap v rozsahu dual till

Price cap dual till
Krajina | Letisko CyKlus (rokov)

Dansko |Kodan 3
Nemecko | Hamburg 5
Frankfurt 5
Hannover 5
Rakusko | Vieden n.a.
Malta Malta International 5

Zdroj: autorka

No st aj letiskd, ktoré vyuzivajia mechanizmus price cap alebo RoR, ale ¢o do rozsahu
uplatnenia regulacného mechanizmu, neaplikuji ani single till, ani dual till, ale takzvany
hybridny model, kde do regula¢nej formuly sa pocita 50% z komerénych vynosov letisk.

Tabul'ka 4: Hybridny model v spdsobe uplatiiovania regulacného mechanizmu

Krajina |Letisko Price cap | RRoR
Mad’arko | Budapest v
Ferihegy v
Taliansko | Rim Fiumicino v
Milano v

Zdroj: autorka

Na zaklade vysSie uvedenej schémy aj regulaény mechanizmu RoR (na zdklade miery
navratnosti) je aplikovany do praxe v rozsahu single till ako aj dual till.
Spanielske letiska Madrid, Barcelona a Palma de Mallorca, ako aj nemecké letiskd Mnichov

a Berlin st regulované RoR single till.
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Tabulka 5: Ekonomicka regulécia letiskovych poplatkov regulacnym mechanizmom na
zaklade miery navratnosti v rozsahu single till

Regulacia na zaklade miery navratnosti v rozsahu single till

Krajina Letisko
Nemecko Berlin
Mnichov
Portugalsko Lisabon
Porto
Faro
Spanielsko Madrid
Barcelona
Palma de Mallorca
Belgicko Brusel
Norsko Oslo

Zdroj: autorka

Regula¢ny model na zdklade miery navratnosti v rozsahu dual till sa uplatiluje na

holandskom letisku Schiphol Amsterdam.

Regula¢ny mechanizmus RoR bez udania rozsahu uplatiiovania tohto mechanizmu na
vynosy maju v Estonsku na letisku Tallin-Ulemiste, ale aj v Luxembursku na ich jedinom

letisku.

Regulacny mechanizmus ,light handed” (tzv.
s mikkym dohl'adom) je aplikovany na letiskach v Australii a Novom Zélande.

reguldcia pohotovostnd alebo

Pri ekonomickej regulacii letisk nie je dolezity iba mechanizmus ekonomicke;j
regulécie letiskovych poplatkov aich spdsob arozsah uplatiiovania, ale aj postavenie

regulatora. Dodlezité je aj, i

prebiehaji  nezavislé

konzultacie medzi uzivatel'mi,

zaujmovymi skupinami, nezavislymi alebo zavislymi regulatormi a komisiami, ktoré maju
na starosti ochranu hospodarskej sut'aze. V nasledujuce tabulke uvddzam ustanovenych

regulatorov a zdujmové skupiny medzi ktorymi

regulacného procesu.

dochadza ku konzulticidm pocas

Tabulka 6: Krajiny, letiska, postavenie regulatorov a konzultacné procesy

Nezavislé
Nezavisly Zavisly | Narodni konzultacie
Krajina Letisko reguliator | regulator | regulatori uZivatelov s:
Ministerstvo  |IATA, Letecky
Belgicko Brusel v dopravy urad
letecké
spolo¢nosti
Dénsko Kodan v Letecky urad | a ich zékaznici
Paris Charles de
Franctizsko |Gaulle v
Paris Orly v vlada
Holandsko | Amsterdam Urad na (neskorsie
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ochranu preSetrenie
hospodarskej | mozné)
Schiphol sttaze
Komisia pre zaujmové
regulaciu skupiny,zakon
civilného ny odvolaci
frsko Dublin letectva vybor
Mad’arsko | Budapest’ v Ministerstvo
hospodarstva a
Ferihegy v dopravy Letecky trad
Rada civilného
letectva,
Ministerstvo na
ochranu (neskorsie
Malta hospodarskej | preSetrenie
Malta International sut'aze mozné)
Nemecko Hamburg v
Frankfurkt v o
— prebiehaju
Diisseldorf v Federalne rozsirené
Berlin v ministerstvo | konzultacie s
Mnichov v dopravy uzivatel'mi
Letecky urad
menovany Ministerstvo
Ministerstvom | dopravy,
Norsko Oslo v dopravy Letecky trad
Portugalsko | Lisabon Komisia
Porto uzivatelov
Narodny letisk,
inStitat pre letiskovy
civilné prevadzkovate
letectvo, I ANA,
Ministerstvo | Narodny
verejnych veci, |inStitat pre
Faro dopravy civilné letectvo
IATA, Letecky
Rakusko Vieden Letecky urad |trad
Spanielsko | Madrid v Generalne
Barcelona v riaditel’'stvo
civilného
letectva,
Generalny letecké
sekretariat spolo¢nosti,
dopravy, parlament
Ministerstvo ,sudy(na
Palma de Mallorca v rozvoja overenie)
Svédsko Malmo
Stokholm Letecky urad | nie
Taliansko Milano v Letecky urad | Komisia
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Roma Fiumicino v uzivatel'ov
Velka letecké
Britania London Heathrow v spolo¢nosti,
London Gatwick v letiska,
London Stanstad v Letecky urad,
Komisia pre
hospodarsku
Manchester v Letecky trad |sutaz

Zdroj: autorka
Zaver

Na zéklade vysSie uvedenych tabuliek je dolezité si uvedomit’ réznorodost
Vv pristupoch k ekonomickej regulacii letisk. Tieto pristupy st odliSné na zaklade
kontinentov, §tatov, ale aj v ramci jedného $tatu. Pokial’ je v niektorom z vybranych $tatov
uplatiiovana ekonomickd regulacia letiskovych poplatkov neznamend to vzdy, Zze vSetky
letiska danej krajiny uplatituju rovnaky model, niekedy ani nie vSetky st regulované a to na
zéklade ich postavenia (¢i su letiskom s vnuatroStatnou, medzinarodnou alebo
medzikontinentalnou prepravou), lokalizacie v krajine a na zdklade poctu prepravenych
cestujucich atovaru. Poukizat' na takuto situdciu moézeme vo Velkej Britanii, kde
s ekonomickou regulaciou letiskovych poplatkov zacali na vybranych Styroch letiskach a na
vSetkych uplatnili rovnaky regulaény model aj ked’ formula nie je Uplne identickd (rozdiel
v X faktore). Na druhej strane su Staty, kde sa zacalo s regulaciou, ale letiska neuplatiiujt
rovnaké regulacné modely ako napr. Nemecko. Ddlezité je nezabudnut’ aj na krajiny ako
Rakusko, kde zo vsetkych letisk podlieha regulaénému mechanizmu iba jedno a to Vieden.

Obdobnu situaciu konStatujeme aj pri pohlade na regulatorov, ktorych poslanie je
vzdy rovnaké, ale niekedy nespiiiajii ani zakladné v poslednej dobe najviac zdoraziiované
nezavislé postavenie. Regulatori maji byt’ nezavisli ako od prevadzkovatelov letiska, tak aj
od uzivatelov. Ale ako dosiahnut' tito situaciu, pokial je regulatorom vladny organ
a majoritnym vlastnikom regulovaného subjektu (letiska) je $tat?
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