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Korupcia v daflovom systéme je vaznym spolocenskym problémom nas vsetkych.
Obdobie zrodu novej modernej danovej stistavy Slovenskej republiky nesie so sebou niekol’ko
rozporuplnych, negativnych i kontraproduktivnych znakov, medzi ktoré nesporne patri aj
realita etablovania a pretrvavajuceho vyskytu korupcie. Hoci predpokladame, Ze mnoho
pracovnikov danovych organov je Cestnych, najdu sa aj jedinci, ktori svoje postavenie
zneuzivajd. V rdmci uvedeneho systému sa tak korupcia vyskytuje nielen medzi niektorymi
pracovnikmi dafiovych organov tj. medzi pracovnikmi vsetkych zloziek Ustredného
dafiového riaditel’stva (UDR SR) vratane datiovych tradov (DU), ale aj medzi niektorymi
pracovnikmi ostatnych ¢lankov podiel’ajucich sa na realizacii vykonu danového systému SR
napr. spravcovia dane s nehnutelnosti na obecnych tradoch alebo Clenovia danovej sekcie
MF SR.

Podl'a doterajsich skusenosti z danovej, podnikatel'skej i hospodarskej praxe boli
oficialne i neoficialne prezentované desiatky pripadov korupcie. To potvrdzuje, Ze tento
negativny jav — ako stcast’ rozsiahlej korupcie zistenej v Statnej sprave SR vSeobecne —
pretrvava aj v danovom systéme.

NajcastejSie sa pouziva definicia, ze korupcia je zneuzitie moci nad cudzim, zverenym
majetkom, ¢i pravami s cielom ziskania osobnych, sukromnych vyhod. Pod sukromnymi
vyhodami sa rozumeju nielen vyhody ziskané priamo pre osobu, ktord zneuZila zverend moc,
ale aj vyhody, ktoré takymto spravanim mohla zabezpecit' pre iné osoby — rodinnych
prislusnikov ¢i priatelov a znamych.

Formy korupcie, s ktorymi sa mézeme stretnut’, su :

Uplatkarstvo (akakol'vek neopravnena vyhoda obvykle vy¢isliteI'na v peniazoch),
podplacanie,

zneuZitie pravomoci verejného Cinitela,

konflikt zaujmov ( ide o situéciu, kedy z dévodov osobnych alebo inych obdobnych
vztahov zainteresovanych osob je naruSeny alebo ohrozeny zdujem na nestrannom a
objektivnom vykone tychto ¢innosti),

klientelizmus (zvyhodiovanie znamych) a nepotizmus (zvyhodnovanie pribuznych).
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Rizika korup¢ného spravania v ramci daiiovej spravy mozno klasifikovat’ na:
> vonkajSie
> vnutorné
> vSeobecné

VonkajSie rizika st svojou povahou premenlivé a menia sa v zavislosti od konkrétnej
situdcie ¢i prostredia. Pri¢iny vzniku vonkajSich rizik spoéivaji spravidla v sprévani sa
danovych subjektov a prostredi, v ktorom sa sprava dani vykonava (napr. spolo¢ensky status
zamestnancov danovej spravy aich porovndvanie so zamestnancami inych Statnych
organizacii). Existencia vonkajSich rizik ma priamy dopad na vznik, resp. uvedomovanie si
existencie vnatornych rizik.

Systémové chyby napomahajice rastu korupcie dainovych organov

Korupcia v danovych organoch vznikd pod vplyvom subjektivnych i objektivnych pricin.
Pokial’ abstrahujeme od subjektivnej podstaty korupéného sprévania, teda od osobnych
Standardov Cestnosti a mordlky pracovnikov danovych organov, existuje niekol’ko
objektivnych dovodov, preCo je korupcii na danovych uradoch vytvoreny priestor pre
existenciu. Medzi hlavne patria:

» absencia vykonu kvalifika¢nych testov, ktoré by sa mali vykonavat v 2-roénych
intervaloch. V SR sa takéto kvalifikacné testy nerobia, vyucbou i skiSkami na
Dafiovej $kole UDR SR v Banskej Bystrici prechadzajii len novoprijati adepti,
absencia komplexného personalneho auditu pracovnikov danovych organov
minimalne v 4-ro¢nych intervaloch so samozrejmost’ou psychologickych testov,
podcenenie moznej produkcie zdrojov pre verejné financie Statu pri hodnotnom
odmenovacom systéme danovych organov,

absencia razantnejsej prace danovej inSpekcie a absencia tzv. agentov provokatérov aj

v danovom konani,

absencia tzv. registra skorumpovanych danovych uradnikov s medidlnou kampaiiou

zistenych a preukazanych pripadov,

neexistencia tzv. finanénych stdnych dvorov, kde by existovali sudcovia — experti na

dane i danovu problematiku a mikky rezim postihov za danové uniky a danové

podvody v Trestnom zékone SR,

» vysoka tolerancia Statu voci skrytej ekonomike. Optimistické odhady hovoria o
priemernom objeme minimalne cca 50 miliard ro¢ne. Existencia, rast a latentny
pristup k rieSeniu uvedeného problému dodava odvahu vSetkym Statnym aradnikom
vratane danovych prijimat uplatky a iné korup¢né plnenia.

vV V V VvV V

NajrizikovejSie pracovné pozicie vo vzt’ahu ku korupcii

Pracovnikov danovych organov okrem stredného a top-manazmentu mozno rozdelit
pri abstrahovani od minima hospodarsko-spravnych pracovnikov na dve hlavné najpocetnejSie
skupiny — t.j. na spravcov dane a na danovych kontrolorov.

Vo vzt’ahu ku Korupcii st najrizikovej$imi skupinami:

> riaditelia dafiovych uradov,
> danovi kontroldri.
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Tieto pracovné pozicie sl najviac ,atakované“ zo strany danovych subjektov, aby
participovali na zakryvani a ,,odpustani“ zistenych danovych rozdielov a eliminovani
o¢akavanych potencialnych daiiovych dorubov a sprievodnych finanénych sankcii.

Riaditelia dafiovych uradov

Je vSeobecne zname, Ze riaditelia danovych turadov su funkcie obsadzované po
politickej linke, Casto na ukor odbornosti. Nasledne tak podliehaji okrem priameho tlaku
podnikatel'ov (daniovych subjektov), aj nepriamemu lobbingu a zastraSovaniu zo strany ,.tych,
¢o ich tam dostali a na revans vyzaduju r6zne protisluzby.”

Riaditelia danovych turadov, v ramci potreby obnovy MTZ, ktord je znacne
nevyhovujuca (zastaran¢ budovy, autopark, pocitaCovy systém, interiér, atd’.), spolurozhoduju
o verejnej sutazi pri vybere stavebnych firiem na stavbu novych budov danovych uradov, kde
je predpoklad velkého uplatkarstva. Vo vyberovych konaniach tak Casto uspeje v ramci
sirokej konkurencie prave ,,doty¢nd* stavebna firma.

Danovi kontrolori

Za hlavné pri¢iny vzniku korupcie pri ¢innosti daniovych kontrolérov na danovych
uradoch mozno povazovat’ predovsetkym:

» nedocenenie spolocenskej prestize a socidlneho statusu danového kontrolora v
spolo¢nosti v porovnani so Standardnymi ekonomikami a vyspelymi demokraciami,

» nizke mzdové ocenenie, neadresné a netransparentné stimulovanie pilierovych
pracovnikov, kde aj najlepsi kontrolori su v porovnani s najslabSimi nepodstatne
odliseni pri odmenovani,

» mimoriadna naro¢nost’ na vedomostny fundament a neustala potreba systematickej
inovécie vedomosti,

> sebareflexia z poznania legislativnych dier v SR ,

> nerealizovanie tzv. zakona o Statnej sluzbe v dikcii priaznivo nasmerovanej ku
pracovnikom danovych organov, kde by bol zakotveny komplexne moderne ponaty
institat tzv. ,,definitivy.”

V ramci profesijnej orientécie jednotlivych danovych kontrolorov najrizikovej Sou
skupinou sa javia evidentne pracovnici kontrolujtci dain z prijmov pravnickych i
fyzickych osob a dan z pridanej hodnoty.

Rozdiely medzi dainami i lokalitami

Z hladiska objemu finan¢nych transferov a vyznamu dani z hladiska ,,dotéacii
verejnych financii Statu sa najddlezitejSie javia dan z prijmov a dail z pridanej hodnoty.
Doterajsi ¢asovy rad vyvoja danového inkasa za roky 1993-1998 dokumentuje, ze najvicsie
danové nedoplatky su prave na dani z prijmov pravnickych osoéb (dominantne spolo¢nosti s
ru¢enim obmedzenym a akciové spolocnosti) a na dani z pridanej hodnoty. Hoci
kvalifikované odhady danovych unikov v SR sa roznia, viaceri odbornici sa priklanaja k
nazoru, ze tieto osciluji okolo hranice minimélne cca 30 miliard ro¢ne, priCom objem
evidovanych danovych nedoplatkov §tatu tuto hranicu uz davno prekrocil a vzrastajici trend
danovej nedisciplinovanosti sa zatial’ nedari ani potlacit’, ale ani stabilizovat’. Tieto dlhodobo
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verejne zname data indikuji a evokuju Casto aj u danovych kontrolérov nalady, ze $tat nema
zaujem alebo nedokaze riesit’ tieto negativne javy.

V kontexte rozdielov Zivotnych nékladov medzi mensimi lokalitami (napr. okresné
mesta a mensie mestecka) a velkymi lokalitami (Bratislava, centra krajov a mesta nad 50.000
obyvatel'ov) treba vnimat’ aj rozdiely v Zivotnej trovni jednotlivych danovych kontrolorov pri
relativne rovnakom mzdovom oceneni. Preto plati, Zze podstatna cast’ korupénych aktivit
danovych kontrolérov sa deje vo vel'kych lokalitdich s vy$Sou mierou anonymity (a mensim
rizikom prezradenia), neodhalenymi natlakovymi, zastraSovacimi a vydiera¢skymi aktivitami
z kategorie racketingu. Danovy kontrolér v Namestove alebo Ruzomberku (kde kazdy
kazdého poznd) sa s mensSou pravdepodobnostou opovazi vziat' uplatok v porovnani s
danovym kontrolorom v Bratislave. Napriklad aj preto, Ze v pripade straty zamestnania
daniového kontroléra v regione Oravy, kde je 22%-né nezamestnanost’, si ho tento znovu len
vel'mi tazko nédjde v porovnani s kontrolorom z Bratislavy, kde je 4%-n4 nezamestnanost’ s
ovela SirSou ponukou na trhu vol'nych pracovnych prilezitosti. Ak je napr. danovy kontrolér v
Bratislave zivitelom rodiny s tromi detmi a jeho manzelka je na materskej dovolenke
(abstrahujeme od moznosti, Ze nemaju vlastny byt), tak zo svojho platu (predpokladajme vo
vyske 13.000 brutto) nedokaze vlastnej rodine pontknut’ ani len pokrytie zakladnych
zivotnych potrieb. Co naopak kontrolér z rovnakého prikladu Zijici v Namestove (kde su
ovela nizsie zivotné naklady) zatial’ dokaze ako-tak pokryt.

Pouzivané techniky

V doterajSej praxi st zaznamenane viaceré alter nativy , techniky korumpovania
danovych dradnikov.” V principe ich mézeme rozdelit’ na financné a naturalne plnenie,
ktoré sa lisia v jednotlivych kauzach i lokalitich. Uplatkarstvo ma v slovenskej praxi aj voéi
danovym kontrolorom vel'mi vel'a prejavov — od ,,drobnych darov charakteru vSimného* cez
prijatie dietat’a kontroldra do prosperujtcej firmy doty¢ného daiiového subjektu az po rdzne
nepriame ,,sponzorstva‘ a priame financné ,,dary* t.j. tplatky.

Okrem uvedenych technik, ktoré su CastejSie najmé pri dani z prijmov, existuju aj
mnoh¢ iné, kde rozdielny pristup je najmé pri dani z pridanej hodnoty. Tu existuje moZnost’
vracania nadmernych odpoctov DPH, kedy predpoklad intenzity priebeznej (nie periodickej)
kontroly zo strany danového tradu je ovela vysSia. Preto su okrem dafiovych kontrolérov
miestami podplacani aj spravcovia dane s cielom zabezpecit' to, aby prisluSny nadmerny
odpocet danému danovému subjektu zo Statnych peniazi ¢o najskor uhradili.

Okrem prezentovanych foriem priamej daniovej korupcie existuje aj jemnejSia forma
nepriamej korupcie. T4 spoc¢iva najmé v tom, ze mnohi danovi kontrolori ovladaji darnové
uctovnictvo a ¢asto krat ho vedu so sprievodnym ¢iernym danovym poradenstvom za
odmenu pre danové subjekty. Pritom ho mnohokrat vedd priamo pre tie subjekty, ktoré
kontroluju.

Dal§im priestorom pre korupciu je poplatok za tzv. urychlend, resp. vyziadana dafiovu
kontrolu, ktord sa uskuto¢iiuje na zaklade potreby danového subjektu mat’ lepSie obchodné

renom¢ pre banky a stiCasne sa vyhnuat viacro¢nej tzv. prenosovej chybe.

Pri sprave dani rizika korupcie hrozia napr. pri:
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registracii danovych subjektov,

vystavovani réznych potvrdeni, vypisov (napr. potvrdenia o vySke nedoplatkov pre
ucely ziskania tuverov, dotacii, grantov), vystavovanie vykazov nedoplatkov
vzhl'adom na ¢asovy aspekt,

vypracovani odporucajucich stanovisk pre ucely poskytovania regionalnej Statnej
pomoci uplatiovanej formou tlavy na dani z prijmov, povol'ovani odkladov, splatok,
poskytnuti odpustent,

posudzovani Ziadosti 0 odpustenie sankcie, povolenie ulavy zo sankcie alebo
odpusteni danového nedoplatku, povol'ovanie odkladov a splatok dani,

ureni preddavkov  spravcom dane na dani zprijmu inak; ukladani pokut
a vyrubovani sankcii.

Pri zabezpeceni a vymahani nedoplatkov napr. pri:

>
>
>

uplatiiovani zalozného préava,
danovom exeku¢nom konani (termin zacatia konania, neprimeranost’ ukonov),
vykone drazieb hnutel'né¢ho aj nehnute'ného majetku.

Pri poskytovani sluZieb ver e nosti napr. pri:

>

vypracovavani stanovisk pre danové subjekty (SU zavdzné aj pri danovej kontrole).

Pri dozorovani prevadzkovania hazardnych hier napr. pri:

>

>

opakovanom vykonavani dozoru u tych istych prevadzok, u toho istého
prevadzkovatel'a hazardnych hier tym istym zamestnancom Statneho dozoru,
spolupraci prevadzkovatela  so zamestnancom SD pri vedomom prehliadani
nepovolenej hry.

Pri rozhodovacom procese napr. pri:

>
>
>

rieSeni namietok podanych danovym subjektom,
konaniach o riadnych aj mimoriadnych opravnych prostriedkoch,
verejnom obstaravani.

Vnutornérizika su rizika v organizaénych zlozkach danovej spravy. Ide najma o ¢innosti
pri spravovani jednotlivych druhov dani datovych subjektov pri sprave dani, danovej
kontrole, vymahani danovych nedoplatkov ako i pri metodike dani, vo vSetkych oblastiach
rozhodovacieho procesu dafiovych organov.

V3eobecné rizika su také rizika, ktoré sa prelinaji vSetkymi ¢innost'ami spravy dani
a v roznej miere sa podiel’aju na vznikajucich rizikach v jednotlivych oblastiach spravy dani:

Pri préci sPudskymi zdrojmi napr.:

>
>
>
>
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stabilita manazmentu, riadenie a organizacia prace,

nedostatok tzv. stavovskej hrdosti zamestnancov danovej spravy,

zarad’'ovanie blizkych pribuznych do priamej riadiacej pdsobnosti, resp. tak aby jeden
podliehal pokladni¢nej alebo uctovej kontrole druhého,

nedostatky v komunikacii.
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Pri préci sinformaé¢nou technikou napr.:

» zneuZitie nedostatkov APV DIS,
» zverejnenie pristupovych hesiel.

Pri praci slegisativou napr.:
» pri legislativnych tpravéach so slovom ,,m6ze* ktoré umoziiuju alternativne konanie.

Strategickym cielom danovej spravy je pretransformovat danovi spravu SR na
modernl a efektivnu spravu, ktord zabezpeci efektivny vyber dani, dodrZzuje podmienky
spravodlivosti, svojim konanim ul'ahcuje daflovym subjektom dobrovolné plnenie ich
danovych zavizkov azaroven vytvara podmienky pre efektivny systém manaZzmentu
Pudskych zdrojov, a ktora vytvori vhodné konkuren¢né a sociélne prostredie pre rozvoj a rast
vlastnych zamestnancov. Pri dodrZiavani a presadzovani principov moralky a etiky, sa
zavézuje presadzovat’ zékladné etické principy a dodrziavat’ prijaté protikorupéné opatrenia.

Naplnenim tohto ciela je aj Protikorupény program DR SR. Jeho hlavnym cielom je
obmedzovat’ korupciu:

» demonStrovanim zavézku neprijimat’ Gplatky,
» zvysovanim transparentnosti v konani a rozhodovani zamestnancov dafovej spravy pri
plneni tloh danovych organov.

Zamestnanci danovej spravy sa zavidzuju neprijimat’ uplatky v Ziadnej forme a zavézuju
sa zrieknut’ vyuzitia inych spdsobov na prijimanie alebo poskytovanie neprimeranej vyhody
daiiovym subjektom, dodévatel'om, sprostredkovatel'om, zamestnancom alebo predstavitelom
organov verejnej spravy. Zaroven sa zavdzuju nezneuzivat' svoje pracovné zaradenie
a prdvomoci stym spojené na konanie, ktoré je alebo moéze byt vrozpore s platnymi
pravnymi predpismi a vnatornymi predpismi danovej spravy. Kazdy zamestnanec danovej
spravy sa zavdzuje oznamit’ svojmu nadriadenému alebo vedeniu pokusy o korupciu. Vedenie
danovej spravy sa zavizuje neodkladne sa takymto podozrenim zaoberat’ a v pripade jeho
opodstatnenosti oznamit’ to organom ¢innym V trestnom konani.

Zamestnanci danovych organov maja pri plneni tloh postavenie verejnych Cinitel'ov.

Podnety apodozrenia nasvedCujuce zneuzitiu pravomoci, mareniu tuloh a korupcie su
predmetom kontrolnej ¢innosti antikorupéného oddelenia, ako i sucastou riadiacej prace
predstavenych a veducich zamestnancov.
S uc¢innostou od 14.8.2006 bola schvalena Smernica upravujuca jednotny postup pri
podozreni zo zneuZitia pravomoci, marenia Uloh a korupcie zamestnancov daniovych organov
¢. 11/2006/130, prvoradou ulohou vSetkych dotknutych zamestnancov je jej dosledné
dodrziavanie.
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