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POROVNANIE PRIiSTUPU K EKONOMICKEJ REGULACII
LETISKOVYCH POPLATKOV V SR A CR

Alena Novik Sedlackova' Lenka Doubravovéz,

DohlPad nad poplatkovou politikou v Ceskej republike

Stcasna pravna Uprava civilného letectva a Statnej spravy na useku civilného letectva
v Ceskej Republike je prevazne obsiahnuta v zékone &. 49/1997 Zb,. o civilnom letectve a v
jeho prislusnych vykonavacich vyhlagkach®. Ministerstvo dopravy vystupuje spolu s Uradom
pre civilné letectvo CR ako najvyssi spravny organ v oblasti civilného letectva.® Pravnu
upravu letiskovych poplatkov upravuje tiez tento zdkon, ktory hovori: ,,Ceny za uzivanie
letiska a poskytovanie letovych prevadzkovych sluZieb zjednavaju prevadzkovatelia letisk
a prevadzkovatelia letovych previdzkovych sluzieb podla cenovych predpisov. Dohlad, &
su tieto medzindrodné zmluvy pri zjednavani cien dodrziavané, uskutociiuje Ministerstvo
dopravy. Dalej st povinny podl'a tohto zakona prevadzkovatelia letisk, leteckych &innosti
a leteckych sluzieb poskytovat’ Ministerstvu dopravy a Uradu $tatistické a iné iidaje stanovené
zvla$tnym predpisom®, alebo medzinarodnou zmluvou. Ministerstvo dopravy taktieZ
zabezpecCuje vydavanie Leteckej informacnej prirucky, ktorej informécie maju vplyv na
bezpecnost’ leteckej prevadzky.

a) Regulicia letiskovych poplatkov v CR

Na tizemi Ceskej republiky sa nachadza 90 civilnych letisk. Diiom 1. jila 2004
ukongil svoju &innost’ $tatny podnik Ceska sprava letisk a letiskd Brno, Ostrava a Karlovy
Vary boli prevedené do vlastnictva krajov Juhomoravského, Moravskosliezskeho
a Karlovarského. Stat pri tychto letiskich zohrava ulohu regulatora, zakonodarcu
a zabezpecuje dohl'ad nad vykonom S$tatnej moci v oblasti civilného letectva. Jedinym
letiskom, ktoré zostalo v rukach Ceskej republiky je akciovéa spolognost’ Letisko Praha’, ktora

! Ing.Mgr. Alena Novak Sedlackova, PhD., KLD, F PEDAS, ZUZ, alena.sedlackova@fpedas.uniza.sk

2 be. Lenka Doubravova, studentka KLD, F PEDAS, ZUZ
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vznikla vo februari 2008 v ramci privatizacnej transformécie zo Statneho podniku. Jedinym
akcionarom tejto akciovej spolo¢nosti je Ceska republika — Ministerstvo financii CR.

Letisko Praha — Ruzyiie je hlavnym letiskom Ceskej republiky, je jednym z najviésich
letisk strednej a vychodnej Europy. Za rok 2008 ziskalo ocenenie za najlepSie letisko
vychodnej Eurdopy®. Kazdoroéne odbavi priblizne 11 — 12 miliénov cestujicich. Poplatky na
letisku Praha — Ruzyfie v st€asnosti stanovuje prevadzkovatel letiska a konzultuje ich
s leteckymi dopravcami. Konzultacie sa uskutocnuju pod dohl'adom Ministerstva dopravy.
V pripade sporu medzi prevadzkovatelmi letiska a dopravcom mé dopravca pravo obratit’ sa
na Urad pre hospodarsku sutaz ( European Commision, 2006). Takyto spdsob regulcie, je
napriklad v porovnani s regulaérnym rdmcom zavedenym v suvislosti s privatizaciou
budapestianskeho letiska, menej konkrétny a transparentny. To méze mat’ neziaduci vplyv na
vnimanie pripadného rizika nepriaznivého intervenéného zdsahu zo strany Statu, a tym aj na
dosiahnutel'nt predajnt cenu Letiska Praha’.

Spominanou Smernicou eurdpskeho parlamentu z 11. marca 2009 o letiskovych
poplatkoch sa bude riadit’ 67 letisk v Europskej Unii, vratane prazského letiska Praha -
Ruzyné, nakol’ko je najvacsim letiskom v krajine a minuly rok odbavilo viac ako 12 miliénov
cestujucich. Najvicsia zmena je, ze letiskd sa budii musiet’ o vyske letiskovych poplatkov
radit’ s jednotlivymi leteckymi dopravcami a budi musiet’ povinne uvadzat, za aké sluzby
poplatky pozaduju. Ak sa vyska letiskovych poplatkov nebude pozdavat leteckym
dopravcom, budu moct’ prizvat ku rieSeniu sporu ndrodného reguldtora, ktory zavidzne
rozhodne o d’alSom postupe. Predpokladd sa, ze zabezpeCenim transparentnosti
a nediskriminacie sa zvysi tlak na letiska a vysSka poplatkov sa tak bude stanovovat’ podla
nakladov na infrastruktiru a sluzby. Na druha stranu Smernica dovol'uje prevadzkovatel'om
letisk, aby zvySovali ceny letiskovych poplatkov v pripade, Ze potrebuju ,,zafinancovat™
napriklad rozSirenie kapacit, vystavba nového termindlu, ¢i nejaké dalSie Upravy. AvSak
o tomto navrhu je potrebné informovat cestujucich ako dlho budu wvysSie ceny platit.
Zavedenie novych pravidiel nebude znamenat’ pre letisko vyrazni zmenu, kedZe eSte pred
platnostou Smernice zacali rokovat s leteckymi dopravcami a s ministerstvom dopravy
o vyske poplatkov. Aktudlna odletova taxa sa zvySila po deviatich rokoch zo 488 ceskych
korun na 525 &eskych korun'.

Na zabezpecenie nestranného rozhodovania ariadneho uplatiovania cielov tejto
Smernice, by mal byt v kazdom ¢lenskom State zriadeny nezavisly dozorny organ, ktory by
mal mat’ k dispozicii vSetky potrebné zdroje, ¢i uz ide o personél, odbornost a finan¢né
prostriedky pre plnenie svojich uloh. Prave urcenie nezavislého dozorného organu bolo
taziskovou otazkou a to najmad, ¢i to ma byt Ministerstvo dopravy, ktoré ma zatial’ posobnost’
pri dohlade v oblasti zjednavanie cien za uZivanie letiska, alebo Urad pre civilné letectvo,
ktoré v minulosti prevzalo od Ministerstva dopravy radu ¢innosti v oblasti vykonu S$tatnej
spravy. Pripadne zriadenie uplne nového spravneho turadu, ktory by dohliadal na oblast’
zjednavania cien v leteckej doprave. Nasledne boli ur€ené a zvazené tieto tri nasledovné
varianty:

» variant A ,,nulova varianta“ — neur¢it’' nezavisly dozorny organ,
» variant B — nezavislym dozornym organom sa stane Ministerstvo dopravy,
= variant C — nezavislym dozornym organom sa stane Urad pre civilné letectvo.
Pri hodnoteni prvého variantu A neboli zistené Zziadne pozitiva, ktoré by mohol
priniest, prave naopak priniesol by intenzivne negativne dopady v oblasti verejnych
a sukromnych rozpoctov. Nulovy variant neprindSa ocakdvanu zaruku zasady zakazu

® http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/o-letisti-praha/
° Martin Iltis, Struény piehled ekonomické regulace provozovatelti letist’ v Evropé
10 http://lis.rlp.cz/ais_data/aip/data/valid/g4-1.pdf
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diskriminacie a transparentnosti, poziadavky na vedenie konzultatnych jednani, ako
1 moZnost’ zjednavania cien nezavislym dozornym orgdnom. S ohl'adom na vys$Sie uvedené
informdcie variant A je mozné celkom vylucit'.

Variant B (aby sa nezavislym dozornym orgénom stalo Ministerstvo dopravy) ma
viacero vyhod:

> vprvom rade, by sa splnili zavizky vyplyvajuce z¢&lenstva Ceskej republiky
v Eur6pskej unii,

» letecki dopravcovia budii mat zaruceni zasadu nediskriminicie a zasadu
transparentnosti pri zjedndvani cien za uzivanie letiska, atiez budii mat zarucené
pravidelné konzultacie s prevadzkovatelom letiska vo veci zjedndvania ceny za
uzivanie letiska a ich zmien,

7 letecki dopravcovia a prevadzkovatel’ letiska budu mat’ moznost’ na zaklade ziadosti
obracat’ sa o preskiimanie na Ministerstvo dopravy,

= zabezpeCenie nezavislosti Ministerstva dopravy na akomkol'vek riadiacom organe
letiska alebo leteckom dopravcovi.

K nevyhoddm variantu B patria nasledovné:

» dodato¢né odborné naroky na zamestnancov Ministerstva dopravy pri vykonavani

poOsobnosti spojenej s ¢innostou nezavislého dozorné¢ho organu,

= zvySenie povinnosti prevadzkovatela letiska ako aj leteckych dopravcov v oblasti

poskytovania udajov spojenych s konzultaciami, ktoré sa medzi nimi vedu,

7 zvySenie naroku na verejné rozpocty, a to za ucelom posilnenia Ministerstva dopravy,

navySenie pociatocnych aj priebeznych nékladov.

Pri hodnoteni variantu C (kde by sa nezavislym dozornym organom stal Urad pre civilné
letectvo CR) boli zistené pomerne rovnaké vyhody ako pri predchadzajiicom variante B,
avsak nevyhod pri hodnoteni tohto variantu bolo urcite viac, okrem vyssie spomenutych to
boli najma tieto:

= urad pre civilné letectvo nema dlhodobu posobnost’ v dohl'ade nad zjednavanim cien
za uzivanie letiska podl’a zdkona o civilnom letectve,
> bola by zabezpedena iba &iastoéna nezavislost Uradu pre civilné letectvo z dovodu
celého radu dalsich pravomoci Uradu pre civilné letectvo voéi prevadzkovatelom
letiska aj leteckym dopravcom,
» nebolo by mozné uplne vyuzit’ stavajice Struktury verejnej spravy.
Nasledne boli tieto dva varianty zhodnotené a podl'a odborného odhadu najvyhodne;jsi
z hl'adiska finan¢nych nakladov, ktory Statny rozpocet zat'azi najmenej je variant B a teda sa
odporuca, aby sa Ministerstvo dopravy stalo nezavislym dozornym organom.

Okrem naplnenia cielov Smernice 2009/12/ES je rovnako dolezitym cielom tohto
zékona naplnenie zdvizkov, ktoré Ceskej republike plynu zjej Clenstva v Europskej unii.
Transpozi¢na lehota Smernice 2009/12/ES uplynula diilom 15. marca 2011.

Dna 10. novembra 2010 vladda schvalila navrh zdkona, ktorym ma byt do ceského
pravneho poriadku implementovand Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES
z dna 11 marca 2009 o letiskovych poplatkoch. Tato novela zdkona sa tyka letisk, na ktorych
sa odbavi:

b) viac nez 5 miliénov cestujucich v kalendarnom roku, alebo
¢) najviac cestujucich v kalendarnom roku, ak ziadne letisko nesplia podmienku
pismena a).
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Ministerstvo dopravy kazdoro¢ne zverejni zoznam letisk, ktorych sa tento zakon tyka.
Jedinym letiskom, ktory splia vyssie uvedené podmienky (bod A.) je letisko Praha — Ruzyné
a nasledujuce ustanovenia sa tykaji vylucne jeho.

Prevadzkovatel' letiska nesmie pri dojedndvani cien za uZzivanie letiska leteckého
dopravcu diskriminovat’ a taktiez vyzve kazdy rok spdsobom umoznujucim dialkovy pristup
leteckych dopravcov, ktori uzivaji prevadzkované letisko, aby sa prihlasili k G¢asti na
prerokovani ndvrhu ceny za uzivanie letiska (d’alej iba ,letiskovy cennik®), v stanovenej
lehote nie kratSej ako 60 dni. Letecki dopravcovia, ktori sa prihladsia na vyzvu
prevadzkovatela letiska st povinni mu v stanovenej lehote oznamit’ udaje z obdobia najmene;j
dvoch rokov v ro€nom ¢leneni v nasledujicom rozsahu:

» pocet prepravenych, vratane prestupujucich cestujucich a predpokladany pocet vzletov
a pristati na letisku,
- zloZenie a vyuzitie lietadlového parku a
= poziadavky na ¢innosti a vybavenie letiska, ktoré st zahrnuté do letiskového cennika.
Dalgia povinnost’ vyplyvajica z tohto zékona pre prevadzkovatel'a letiska, aby kazdy
rok prerokoval letiskovy cennik s leteckymi dopravcami, ktori sa prihlésili na jeho vyzvu
a splnili podmienky a oznamili mu pozadované hore uvedené udaje. Letiskovy cennik takisto
prevadzkovatel' letiska ozndmi Ministerstvu dopravy pre prerokovanie. VSetky udaje
poskytované leteckymi dopravcami a prevadzkovateI'mi letiska su doveryhodné a nemozu sa
poskytnuté tretim osobam, bez suhlasu toho, kto ich poskytol. Letecky dopravca moze
ozndmit'" svoje namietky k letiskovému cenniku v stanovenej lehote, ktora urcil
prevadzkovatel letiska, a ten nasledne tieto pripomienky prerokuje. Prevadzkovatel letiska po
prerokovani s leteckymi dopravcami zverejni letiskovy cennik. Ak by nebola dosiahnuta
zhoda medzi prevadzkovatel'om letiska a leteckymi dopravcami o letiskovom cenniku,
prevadzkovatel’ letiska zverejni konkrétne dovody, ktoré ho k odmietnutiu pripomienok
leteckych dopravcov viedli. Tento novelizovany zdkon nadobudol G¢innost” diiom 1. marca
2011

d) Pristup k regulacii letiskovych poplatkov na Slovensku

Doteraz nebola na Slovensku uplatnovana ziadna ekonomické regulacia letiskovych
poplatkov. Oproti Ceskej republike sme onie¢o pozadu, ked’’e Ministerstvo dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky ,.eSte len” pripravuje kone¢nu verziu
novely zdkona ku transpozicii Smernice EP a Rady 2009/12/ES o letiskovych poplatkoch,
ktorou sa zavadzaju spolo¢né zasady pre stanovenie vysky jednotlivych poplatkov, resp.
systém letiskovych poplatkov na tzemi jednotlivych ¢lenskych krajin, vratane Slovenskej
republiky. Navrhom zakona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 143/1998 Z.z o civilnom
letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, sa zriad'uje
v stlade so Smernicou dozorny organ nad systémom letiskovych odpléat (v terminologii eSte
stale nie je odstranend pojmova diskrepancia, pretoze na Slovensku sa stidle pouziva
a dokonca aj v novele zdkona pojem odplata a nie poplatok ako je to v Smernici), ktorého
funkciu bude vykonavat Letecky trad Slovenskej republiky''. Rozsah pdsobnosti pri
uréovani odplat na zéklade Smernice sa tyka len letiska M.R.Stefanika v Bratislave, letiska
s najvacsim poctom vybavenych cestujucich.

Vdioch 22. az 25. novembra bol vykonany medzindrodny audit Eurdpskej
organizacie pre bezpeCnost’ letovej prevadzky (EUROCONTROL) a v dosledku vysledkov
tohto auditu navrh zdkona dopiia letecky zdkon o ustanovenie o uréeni kompetencie na
vykonavanie dozoru a dohladu v oblasti navigatnych sluzieb pre Letecky trad Slovenske;j

" Dovodova sprava, www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-131063
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republiky tak, aby bol odstraneny nalez z auditu v ¢o najkratSom case. Navrh zdkona nebude
mat’ Ziadny dopad na rozpocet verejnej spravy, ani na Zivotné prostredie, alebo socialne
vplyvy. Navrh zékona je vstlade s Ustavou Slovenskej republiky, platnym pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, ako aj medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

Néavrh novely leteckého zdkona bol predlozeny diia 21. februdra 2011 a prerokovany
v Legislativnej rade vlady. Po prerokovani tohto navrhu zakona vladou SR bude predlozeny
na d’alsi legislativny proces do Narodnej rady Slovenskej republiky. Novela leteckého zdkona
ma navrhovanu uc¢innost’ od 1. septembra 2011.

Zaver

Ak bude tento proces uspesny, tak od 1.9.2011 budeme mat’ G¢innu legislativu, ktora
je aplikaciou europskeho prava. Je nutné poukazat’ na fakt, Ze novela zakona prichadza 6
mesiacov neskor nez bolo pozadované EU a hlavne, e k tomuto zdkonu neprebehla Ziadna
verejna diskusia ako je to v sucasnosti na Slovensku bezné a ani nie st zndme dovody
rozhodnutia rieSit danu situaciu tymto sposobom tak, ako to ma v ddvodovej sprave
stanovend CR. Na zéklade vyssie uvedenych informacii si eite dovol'ujeme poukazat’ na fakt,
7ze Smernica pozadovala vytvorenie alebo garanciu ustanovenia nezavislého dozorného
organu, ktory bude dohliadat’ na spravnost’ procesu stanovenia letiskovych poplatkov. Tak
ako sme uz uviedli, v SR ma tato tlohu vykonavat’ Letecky urad SR, ktory bol vyhodnoteny
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (MDVaRR) ako nezavisly. Je ale
otazne, ako sme schopny tito nezadvislost’ dokazat’, ked’ Smernica pozaduje nezavislost’ tohto
organu od organu, ktory ma spravovat’ vlastnicke a majetkové vztahy letiska, ak je vo
vlastnictve Clenského Statu, ato v pripade SR ma v kompetencii MDVaRR. No toto isté
Ministerstvo resp. jeho minister menuje podl'a zdkona ¢. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve
riaditela Leteckého uradu SR atakisto LU SR vznikol na zéklade Rozhodnutia ministra
dopravy post a telekomunikacii (pévodny ndzov MDVaRR) €. 74/98 z 26. juna 1998 a jeho
¢innost’ je vymedzena zriad’ovacou listinou. Ddlezité je poukéazat’ aj na fakt, Ze Letecky trad
SR je na S$tatny rozpocet naviazany prostrednictvom MDVaRR. A prave v tejto chvili si
dovol'ujeme upozornit, ze prave tieto fakty by mohli mat’ negativny dopad na vyhodnotenie
Europskej Komisie, ktorda ma do roku 2013 zhodnotit’ spravnost’ aplikdcie Smernice
a predlozit’ spravu Europskemu parlamentu a Rade.
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