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ELEKTRONICKY PODPIS A MOZNOSTI JEHO VYUZITIA —
ANALYZA VYUZIVANIA ELEKTRONICKEHO PODPISU
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Juraj Fabus*
Uvod

Séria clankov vznikd za ucelom analyzy vyuZivania elektronického podpisu
v Slovenskej republike. Hlavnou témou tohto ¢lanku je analyza vyuZzivania elektronického
podpisu v Slovenskej republike. Jedna sa o druhy ¢lanok série.

Zverejnenie prace bolo z dovodu obsirnosti problematiky rozdelené do viacerych
¢lankov, ktoré budu postupne publikované v tomto elektronickom ¢asopise. V nasledujuce;j,
posledne;j Casti, budu identifikované perspektivne oblasti jeho vyuzivania.

Cielom je zvysit povedomie o elektronickom podpise, zvysit zaujem o jeho
vyuZivanie, ako aj opisat’ okolnosti potrebné pre zavedenie elektronickych volieb. Clanky su
uréené vSetkym, ktori elektronicky podpis uz vyuzivaju, ale aj pre tych, ktori sa s nim eSte len
zoznamuju.

Sucasny stav a perspektivy

V sti¢asnom obdobi je na Slovensku odvetvie informaénych a komunika¢nych
technologii ovplyvnené krizou, podobne ako ostatné odvetvia priemyslu. Podl'a r6znych
analyz bude najblizSie obdobie charakterizované spomalenim rastu priemyslu informacnych
a komunika¢nych technologii (IKT) v dosledku sposobenej prehlbujuce) sa krize svetového
hospodarstva a poklesu istoty na strane zakaznikov a podnikatel'ov. Na druhej strane s vSak
oblasti, ktoré kriza zasiahne v mensej miere, ako napriklad vyvoj softvéru a sluzby v oblasti
IKT. Zo strany vlady SR bude investicie do oblasti IKT v obdobi do roku 2013 vyrazne
podporovat’ implementéacia operacného programu Informatizacia spolocnosti ako aj d’alSie
operacné programy, kde je horizontalnou prioritou informa¢na spolo¢nost’. [1]

Pozitivnou skutoc¢nostou je fakt, Ze vo vyuzivani elektronickych sluzieb obcanmi
a podnikatePmi je SR nad priemerom urovne EU a zaroveii patri ku krajinam s najvy$$im
percentom vyuZivania tychto sluzieb podnikatel'mi. V suvislosti s dosledkami hospodarske;j
krizy a S nimi suvisiacimi obmedzeniami S$tdtneho rozpoctu tieZ vyznamnou mierou rastie
potreba koordinovaného vladneho pristupu v oblasti informatizacie spoloc¢nosti. Bude
potrebné intenzivne pokracovat’ v integracii IKT politik do $tatnych stratégii (najma v oblasti
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vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, zvySovania energetickej uc¢innosti, socialnej inkluzie)
s cielom zlepsit’ hospodarsky rast, zamestnanost’ a socialne blaho. V pripade Slovenska to
znamena podporit’ najma investicie do rozvoja 'udského kapitalu a vedomostnej spolo¢nosti,
¢o zahfiia najma oblasti vzdelavania, vedy, vyskumu a inovdcii, elektronickej verejnej spravy
a zavadzania Sirokopasmového pristupu. [1]

Elektronicka verejna sprava

Cielom stratégie informatizacie spoloc¢nosti v oblasti elektronickej verejnej spravy je
poskytovat’ dobre zorganizované sluzby a dosiahnut’ stav jej efektivneho fungovania, kedy
zber, vyuzitie, sprava a poskytovanie udajov prebicha transparentnym, bezpeénym a
uzivatel'sky priatel'skym sposobom; verejné sluzby su dostupné viacerymi elektronickymi
kanalmi (napr. prostrednictvom internetu, mobilného telefonu, digitalnej televizie) a zaroven
si v Sirokej miere vyuzivané. Informacné a komunikacné technologie by mali byt
prostriedkom, ktory rozSiri moznosti pristupu uzivatelov k verejnym sluzbam, pric¢om
moznost’ poskytovania sluzieb prostrednictvom osobného kontaktu ostane zachovana pre
vSetkych, ktori zréznych dévodov nie st schopni alebo ochotni vyuzit' elektronické
prostriedky. Prostrednictvom legislativnych opatreni, transformdcie a zjednoduseni procesov
vo verejnej sprave je potrebné prispiet’ k odstraneniu bariér, ktoré negativne ovplyviuja
vyuzivanie elektronickych sluZieb verejnej spravy obéanmi a podnikatelmi. V tomto zmysle
modze byt uzitocné poucit’ sa zo skusenosti krajin, ktoré napriek tomu, Ze si na poprednych
miestach v poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy, ¢elia nizkemu zaujmu o tieto
sluzby zo strany obcanov. Aplikaciou najlepsich skusenosti z krajin, v ktorych su elektronické
sluzby verejnej spravy Siroko vyuzivané a intenzivnej priebeznej osvetovej kampane je
potrebné podporit’ vyuzivanie a rozSirovanie elektronickych sluzieb verejnej spravy. Zaroven
bude potrebné podporit’ I'ahSiu dostupnost’ sluzby zaruceného elektronického podpisu pre
obanov adbat na jeho vyzadovanie pre elektronické sluzby verejnej spravy len
VvV opodstatnenych pripadoch, v silade s trendom zniZovania administrativnej naro¢nosti.

Miestna samosprava, tym ze pre mnoho obcanov predstavuje hlavna
sktisenost’ S verejnou spravou, zohrdva v procese elektronizacie sluzieb verejnej spravy
mimoriadne vyznamnu ulohu. V désledku pomerne velkého mnozstva origindlnych, aj zo
$tatu prenesenych kompetencii, pontka ob&anom $iroku 8kélu sluzieb. Uroveii nasadzovania
elektronickych sluzieb je vSak nejednotnd a okrem dostupnosti finanénych zdrojov ju
ovplyviluje najméd regionalna lokalizdcia a velkostnd kategéria miest a obci. Zatial co
spristupfiovanie informdcii prostrednictvom web stranok sa stdva beZnou praxou, oblast’
nasadzovania elektronickych sluzieb pre miestne samospravy je potrebné podporit’.

Vychodiskom pre implementaciu elektronickej verejnej spravy na Slovensku su
dokumenty Stratégia informatizacie verejnej spravy a Néarodnd koncepcia informatizacie
verejnej spravy schvalené vladou SR v roku 2008. Stratégia informatizacie verejnej spravy,
pontika viziu eGovernment-u V Slovenskej republike do roku 2013. Dodrziavanie
jednotnych Standardov pre informacné systémy verejnej spravy, ako aj dodrZiavanie
principov interoperability informaénych systémov vytvori zaklad eGovernmentu a
komunika¢no-technologicki infrastruktiru verejnej spravy, ktord zabezpeci efektivne
a jednoduché prepdjanie informacnych systémov jednotlivych usekov verejnej spravy na
urovni Statnej spravy aj samospravy.
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Colné riaditel’stvo

Od prvého jula 2009 preslo celé colné konanie a tym i vyvoz tovarov zo Slovenska
podla spolo¢nych pravidiel Europskej tnie z papierovej formy do pocitacov. Priblizne tri
tisicky slovenskych exportérov podava od tohto diia colné vyhldsenia uz len elektronicky a
cely proces vyvozného konania sa sleduje len cez internet.

Do pilotnej prevadzky od marca 2009 sa najprv zapojili len dobrovolnici, ale drviva
védcSina podnikatelov sa musela do tohto terminu vyrovnat’ s technicko-administrativnymi
procedurami, ktoré boli naro¢né len do okamihu ndbehu na vyuzivanie softvéru a automaticky
pohyb tovaru cez hranice. Novy vyvozny systém cez internet nielen zjednodusil, zrychlil a
skoordinoval na uzemi SpoloCenstva colné konanie, ale podstatne znizil aj ndklady Colné¢ho
riaditel'stva SR. Eurdpskym, ¢ize 1 nasim firmam sa tak podnika l'ahSie a polepsili si tym aj v
globalnej konkurencii. [2]

Spustenim prevadzky novej elektronickej podatelne Colného riaditel'stva SR od 15.
februara 2010 doslo ku zmendm v pravidlach komunikécie. NajvyznamnejSou zmenou je
zabezpecenie elektronickej komunikécie medzi pouzivatel'mi elektronickych sluzieb a colnou
spravou priamo, bez vyuzitia sluzieb certifikovaného operatora.

Kataster nehnutelPnosti

S tcinnostou od 1. septembra 2009 sa novelizoval katastralny zakon, pricom novela
okrem inych zmien priniesla i moznost’ katastralneho konania v elektronickej podobe.

Ak vsetci UcCastnici zmluvného kontraktu disponuju zarucenym elektronickym
podpisom a ¢asovou peciatkou, tak elektronické konanie vo vztahu ku katastru je
bezproblémové. Pravna Uprava predpoklada prave takyto sposob elektronickej komunikacie.
Takato situacia je vSak v praxi malo pravdepodobnd, pretoze ,,bezny" ¢lovek sa bude asi len
tazko zaoberat’ problematiku zaruceného elektronického podpisu, nehovoriac o jeho
financovani, iba kvoli tomu, Ze chce jednorazovo podat’ ndvrh na vklad do katastra. Skor sa
budi za Ucelom zniZenia spravnych poplatkov objavovat’ elektronické navrhy podané
prostrednictvom tretich osob (notari, advokati, realitné spolo¢nosti), ktoré takymto sposobom
ziskavaju konkurenéntl vyhodu. [3]

Sudny systém

Ministerstvo Slovenskej republiky umoziiuje elektronické podavanie Zalobnych
navrhov a inych podani za predpokladu ich opatrenia zaru¢enym elektronickym podpisom.
Takéto podania nemusime uz doplfiat v papierovej podobe. Na sudoch sa zriadila
elektronicka podatelna, ktora automaticky vygeneruje potvrdenku s presnym ¢asom prijatia
podania, ktorti elektronicky odoSle odosielatelovi. Potvrdenka podpisand zarucenym
elektronickym podpisom sudu predstavuje dokazny prostriedok, vd’aka ktorému nezmeskate
procesnu lehotu.

Pri klasickom styku musime Zalobu spolu s prilohami zasielat’ na sad vo viacerych
vyhotoveniach. Pri elektronickom styku tato povinnost’ logicky odpada. Prilohy k Zalobnému
navrhu sa digitalizuju, priCom sid zabezpeci ich vytlacenie a vyhotovenie potrebného poctu
fotokopii bez ndhrady ich vecnych nékladov. Digitalizacia tak minimalizuje aj naklady na
papierové dokumenty. Sudne listiny prichddzaju v elektronickej podobe, nemusime tak
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zbyto¢ne skladovat velké mnozstva papiera. Pohodlie, Gspora ¢asu, penazi a flexibilita
komunikacie, sa tak ako pri obchodnom registri, naplno prejavuju i1 pri elektronickej
komunikacii so sidom. [4]

Pokial’ sa zalujlci zaregistruje na portali, systém eviduje jeho udaje, takze v pripade
d’alSej zaloby staci vyplnit’ uz iba cast’ idajov. V sucasnosti tieZ portal umoznuje existujucu
zalobu dolozit, ¢o znamend, ze k prebiehajicemu konaniu je mozné podat podnet, alebo
nieco dolozit’ aj elektronicky. Potrebné je zadat’ udaje, podl'a ktorych sa da prebiehajtci spor
identifikovat. Kedze kazdd zaloba sa podpisuje zaru¢enym elektronickym podpisom, je
zaruCena aj autenticita odosielatela spravy. [5]

Aj napriek tomu, ze v rdmci eGovernment-u uz funguju niektoré elektronické sluzby a
projekty, riesenie portalu ,,eZalob“ je prvym komplexnym rieSenim Vv tejto oblasti. Okrem
jasne definovanej Struktiry celého procesu rieSenie podporuje aj redlne vyuZzitie
elektronického podpisu v praxi. Spracovanie zalob prostrednictvom portalu je prehladné a
neovplyvnitel'né. Zefektiviiuje pracu nielen statnym tradnikom, ale aj ob¢anom a firmam. [4]

¢ ™

Portal eZ aloby

Cakanie na
papierovi
verziu

Obriazok: Schéma rieSenia (Zdroj: Microsoft. [online]. Dostupné na internete:

<http://www.microsoft.com/slovakia/casestudies/mssr_anasoft.mspx>)

Danové riaditel’stvo

Portal danovej spravy SR je vysledkom realizécie elektronickej verejnej a Statnej
spravy v podmienkach dafiovej spravy, pricom hlavnym zidmerom bolo vybudovanie
jednotného vstupného bodu (jednej brany, t.j. portalu) pre elektronicki komunikaciu a pre
poskytovanie elektronickych sluzieb medzi danovou spravou a danovymi Subjektmi,
verejnostou, inymi Statnymi orgdnmi a organizaciami. Poskytovanie autorizovanych
elektronickych sluzieb je realizované v sulade s platnou legislativou Slovenskej republiky.
Vyuzivanie tychto sluzieb je dostupné akejkol'vek fyzickej osobe, ktord absolvuje jednotlivé
kroky procesu registracie a autorizdcie. Pre vyuZivanie sluzby elektronického podévania
daniovych dokumentov si subjekt vyberie jednu z dvoch moznosti elektronického dorucovania
pisomnosti, ktoré mu v stilade s platnymi legislativnymi podmienkami ponuka daiiova sprava:

e Podanie pisomnosti so zaru¢enym elektronickym podpisom. Odporucanou
moznostou z hl'adiska zvySenia komfortu pri vyuZzivani elektronickych sluzieb
a zachovania bezpeCnosti komunikacie je obstaranie kvalifikovaného
certifikdtu pre zaruceny elektronicky podpis od akreditovanej certifikacnej
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autority. V sucasnosti poskytuju tito sluzbu na tzemi Slovenskej republiky
viaceré akreditované certifikacné autority. Zaruceny elektronicky podpis je
rovnopravny vlastnoruénému podpisu a danovy subjekt nie je povinny
spravcovi dane doruc¢ovat’ daitové pisomnosti papierovou formou.

e Podanie pisomnosti bez zaruceného elektronického podpisu.

Danovy subjekt, ktory si zvolil moznost’ elektronickej komunikécie so spravcom dane
s vyuzitim zaruc¢eného elektronického podpisu, je povinny si ho pred jeho prvym pouzitim
priradit’ do zoznamu certifikatov pouzivatela. V pripade, Ze sa pouzivatel rozhodne neskor
dorucovat’ dokumenty bez zaruceného elektronického podpisu, uzavrie s danovym uradom
,Dohodu o spdsobe dorucovania pisomnosti dorucovanych elektronickymi prostriedkami,
ktoré nebudu podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom, uzavretti podla § 20 ods.8
zakona ¢. 511/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov. [6]

Tato moznost komunikdcie (zaru€enym elektronickym podpisom) s prisluSnym
Danovym tradom odporuc¢ame hlavne pre tie organizacie resp. fyzické osoby, ktoré podavaju
dailové dokumenty (dafiové priznanie) za viac organizdcii. Vyhodou je, Ze jednym
certifikdtom mozete podpisovat vsetky danové dokumenty bez ohl'adu na to, za ktora
spoloénost’ na Daiiovom tirade konate. Dalsou vyhodou je, Ze sluzba funguje v reZime on-
line, urcite usetrite Cas, peniaze a aj nervy. [7]

Zaver

Mobzeme konsStatovat, ze dneSny stav elektronického podpisu ma pozitivny ale aj
negativny vplyv na situaciu v tejto krajine. Aj ked’ v sucasnosti elektronicky podpis nie je
Standardne pouzivany vzhl'adom na jeho slabé rozsirenie, predpokladame, Ze tieto problémy
budi onedlho odstranene a prislusné organy za¢nu napliat’ hlavni myslienku elektronického
podpisu.
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