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Abstract: The paper maps the sanctions adopted by the European Union (EU) and against the
Russian Federation (RF) in the context of the conflict in Ukraine and their impact on the
transport industry. It presents the structure of the adopted packages of EU economic sanctions
against Russia in the context of time and content. Subsequently, it evaluates the effectiveness
of the economic sanctions adopted in 2022 focused on the transport sector. It evaluates the
economic consequences of sanctions against the RF from the point of view of volumes of
transported tonne-kilometers (tkm) in sea, air and road transport based on statistical data. From
the point of view of the impact of sanctions on the transport sector, it can be stated that they
were most reflected in air transport, while in sea and road transport the impact of sanctions was
not so visible on the indicators of transported tkm of the RF.
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Uvod

Napriek rastlcej integracii a previazanosti jednotlivych narodnych ekonomik
periodicky vznikaju konflikty na drovni nédrodnych zaujmov medzi krajinami, ktoré su
subjektmi medzinarodnych ekonomickych vztahov. Ich urovnanie by mali zabezpecit’ samotni
ucastnici procesu na bilaterdlnej alebo multilaterdlnej baze, ako aj prislusné medzinarodné
organizacie vybavené potrebnymi pravomocami. KI'i¢ovou otazkou svetovej politiky tak aj
V suCasnosti zostava otazka ,,vojny a mieru“. Ozbrojené konflikty sa zaroven dotykaju aj
d’alSich krajin, nielen tych, ktoré s bezprostrednymi ti¢astnikmi konfliktu.

SrieSenim konfliktov st tradicne spojené obmedzenia v obchode, finan¢nych
transakciach, doprave, logistike i v tokoch informacii. V suvislosti s rieSenim ozbrojenych
konfliktov dochadza k prijimaniu opatreni v réznych oblastiach vratane ekonomickych
opatreni. Zaroven sa hodnoty voI'ného obchodu stavaju rukojemnikmi obchodnych vojen a
inych foriem nekalej sutaze. Najmd v poslednych desatrociach zacali v systéme
medzindrodnych ekonomickych vzt'ahov zohravat coraz dolezitejSiu ulohu sankcie
uplatiiované voci niektorym krajindm. Motivy pouzitia sankcii, vratane ekonomickych, mézu
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zavisiet od mnohych faktorov a sledovat’ rozne ciele, predovSetkym politické. Vo vicSine
pripadov sa politické ciele dosahuju prostrednictvom ekonomickych sankcii. Zaroven samotna
kategoria ,,sankcii* a mechanizmus sankcii v oblasti medzinarodnej ¢innosti v podstate spaja
regulacnu, politicki a ekonomickll zlozku, €o tvori interdisciplindrny charakter sankcii
v teoretickej rovine.[1] Podla jednej z najuznavanejsich definicii zo 60. rokov 20.st., ,,sankcie
st ¢iny iniciované jednym alebo viacerymi aktérmi (subjektmi sankcii), namierené proti inému
alebo inym aktérom (predmetom sankcii) a sledujuce jeden z dvoch alebo oba tieto ciele
sucasne: potrestat’ poruSovatela odiatim jeho pristupu k niecomu, ¢o ma pre neho hodnotu,
a/alebo ho prinuatit’ dodrziavat’ ur€ité normy, ktoré iniciatori sankcii povazuju za dolezité*
(Galtung J., 1967, s. 379). [2, 3]

V modernej odbornej terminologii sankcie maji niekol’ko hlavnych variantov, vratane
vykladu sankcii v oblasti medzinarodnych pravnych vztahov ako mieru vplyvu
(ekonomického, politického, vojenského), ktora sa vzt'ahuje na §tat, ktory neplni medzinarodné
zmluvy. Inymi slovami, sankcie s opatrenia natlakového vonkajSieho vplyvu na relevantné
subjekty medzinarodnych vztahov s cielom dosiahnut’ urcité ciele.

Ekonomicky tlak sa vykonava prostrednictvom obmedzeni alebo zédkazov uvalenych na
zahrani¢ny obchod a finan¢né transakcie, ako aj na investi¢nu ¢innost’. Subor takych opatreni
sa liSi v pomerne Sirokom rozmedzi:

e v oblasti zahrani¢ného obchodu - od ur€itého zvySenia povinnosti az po embargo;

e v oblasti financii - od ¢iastoéného obmedzenia operacii az po ich uplné blokovanie

a zmrazenie uctov;

e Vv oblasti investovania — od obmedzovania alebo blokovania kapitalovych tokov az

po nuateny vyber uz investovaného kapitalu.

Pod embargom sa rozumie zakaz vyvozu alebo dovozu, ¢i uz v stuvislosti s konkrétnymi
vyrobkami alebo konkrétnymi krajinami. Historicky boli embarga nariadené najcastejSie v Case
vojny, ale m6zu sa uplatnit’ aj v politike a ekonomike.

Cielom prispevku je mapovat sankcie prijaté Eurépskou tniou (EU) avoéi Ruskej
federécii (RF) v kontexte konfliktu na Ukrajine a ich dopad na odvetvie dopravy.

Sankéné opatrenia EU

EU uz od r. 2014 patri k hlavnym aktérom pri prijimani ekonomickych sankcii voc¢i RF
s cielom vyvolat’ zmenu v politickom a bezpecnostnom spravani tejto krajiny. Tieto sankcie
nadvézovali na udalosti po anexii Krymu, vznik separatistickych republik Luhansk a Donbas
na vychodnej Ukrajine azahriiovali opatrenia smerované tak k jednotlivcom ako aj
organizaciam. [4] Avsak, tieto sankcie neboli vel'mi rozsiahle, napr. nevzt'ahovali sa na
Ziadneho z vel’kych §tatnych vlastnikov spolo¢nosti v RF alebo na RF ako celok. Druhy sdbor
sankcii vstapil do platnosti po zostreleni lietadla spolo¢nosti Malaysian Airlines MH-17 v juli
2014 atykal sa napr. zakazu predaja vojenského materialu, ako aj tovaru dvojakého pouzitia
ur¢eného na vojenské ucely, ako aj blokacie napr. financovania ruskych subjektov v "Eurdpskej
banke pre obnovu a rozvoj” (EBOR). [5,6]
Od februara 2022 boli postupne prijimané tzv. baliky sankcii tak na p6de OSN, ako aj
EU. V stgasnej praxi medzinarodnych vztahov EU uplatiiuje nasledujuce druhy sankcii:
e diplomatické sankcie (vyhostenie diplomatov, prerusenie diplomatickych stykov,
pozastavenie oficidlnych navstev);
e obchodné sankcie (vSeobecné sankcie suvisiace s podnikatel'skou ¢innost'ou);
e financné sankcie (zmrazenie aktiv alebo ekonomickych zdrojov, zdkaz finan¢nych
transakcii, obmedzenia vyvoznych Gverov alebo investicii);
e vojenské sankcie (zbrojné embargo);
e dopravné sankcie (obmedzenie pozemnej, leteckej alebo ndmornej dopravy);
e komunikacné sankcie (obmedzenie pristupu k poste, rozhlasu a televizii);
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e Sportové a kultirne sankcie;
e obmedzenie vstupu na tizemie krajiny; pozastavenie spoluprace s tretou krajinou.[7]

Restriktivne opatrenia su stanovené v rozhodnutiach Rady pre spolocnu zahrani¢nt a
bezpeénostnu politiku (SZBP). Navrh predklada vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku (VP). Navrhované opatrenia potom preskiimaju a prerokuji prislusné
pripravné organy Rady:

e pracovnd skupina Rady zodpovedna za geograficky region, do ktorého cielova

krajina patri (napriklad Pracovna skupina pre vychodnd Eurépu a Strednd Aziu
(COEST) pre Ukrajinu alebo Bielorusko; Pracovna skupina pre Masrek/Maghreb
pre Syriu alebo iny pripravny organ);

e pracovnd skupina poradcov pre zahrani¢né vztahy (RELEX);

e v pripade potreby Politicky a bezpecnostny vybor (PBV);

e Vybor stalych predstavitelov (COREPER II).

Rozhodnutie potom musi prijat Rada jednomyselne. Ak rozhodnutie Rady zahtia
zmrazenie aktiv a/alebo iné druhy hospodarskych a/alebo finan¢nych sankcii, tieto opatrenia sa
musia vykonat’ v nariadeni Rady. Na zaklade rozhodnutia Rady SZBP vysoky predstavitel’ a
Komisia predkladaji spolocny névrh nariadenia Rady. Spolo¢ny navrh preskima RELEX a
postupi ho COREPER-u a Rade na prijatie. Rada potom informuje Europsky parlament o prijati
nariadenia Rady. Nariadenie stanovuje presny rozsah opatreni a podrobnosti ich vykonavania.
Ako vSeobecne zavdzny pravny akt je nariadenie zavézné pre kazdi osobu alebo subjekt
(hospodarske subjekty, organy verejnej moci atd’.) v ramci EU.

Rozhodnutie Rady nadobtda u¢innost zverejnenim v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie. Rozhodnutie Rady o SZBP a nariadenie Rady sa prijimaji spolo¢ne, aby sa umoznilo, ze
oba pravne akty budii mat’ uc€inky sticasne. Toto je obzvlast’ dolezité v pripade zmrazenia aktiv.
Opatrenia stanovené iba v rozhodnuti o SZBP, ako su zbrojné embargad alebo cestovné
obmedzenia, budi implementovat’ ¢lenské Staty, pricom Komisia bude overovat’, ¢i ¢lenské
Staty implementovali nariadenia riadne a vcas.

Osoby a subjekty, na ktoré sa vzt'ahuje zmrazenie aktiv alebo cestovné obmedzenia
(zapisané osoby a subjekty), st informované o opatreniach, ktoré boli vo¢i nim prijaté:

¢ individualne listom (ak je ich adresa dostupna),

e prostrednictvom oznamenia uverejneného Radou v sérii ,,C* Uradného vestnika

Eurdpskej unie.

Vsetky platné restriktivne opatrenia sa neustale skiimaju, aby sa zabezpecilo, ze nad’alej
prispievaju k dosahovaniu stanovenych ciel'ov.

Z hladiska sankcii tykajuacich sa odvetvia dopravy boli celkovo prijaté hospodarske
sankcie, vizové opatrenia a individuélne sankcie, ku ktorym patria:

- sankcie vo¢i o0sobam a podnikatel'skym subjektom alebo bankam a inym

inStitciam; [6]

- sankcie voci spolo¢nostiam v odvetvi leteckej dopravy, lodiarstva ako aj voci

medialnym organizaciam zodpovednym za propagandu a dezinformacie.

Sankcie pozostavaju tak zo zdkazu cestovania, t.j. zakaz vstupu alebo tranzitu cez
Uzemie EU ¢&i uz po susi, letecky alebo po mori[5,6], ako aj zo zmrazenia aktiv. V EU bolo
zmrazenych a stali sa nedostupnymi aktiva subjektov z RF v objeme 21,5 miliard eur a 300
miliard eur aktiv centralnej banky RF je blokovanych v EU a krajinach G7. Hospodarske
sankcie v§ak maju vplyv nielen na RF, ale aj samotné §taty EU, nakol’ko sa tykaji mnoZstva
dovoznych a vyvoznych obmedzeni v obchode medzi RF a EU. V zatial’ poslednom subore
sank&nych opatreni EU voéi RF z 23. jina 2023 bolo zakézané prepravovat’ tovar do EU po
ceste privesmi a navesmi registrovanymi v RF. Siesty balik sankcii EU zahriiuje zakaz importu
do EU namornej ropy a uréitych ropnych produktov. Uréité vynimky viak predstavuje dovoz
ropy prostrednictvom ropovodov do tych &lenskych statov EU, ktoré vzhladom na svoju
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geograficku polohu trpia Specifickou zavislostou od ruskych dodavok a nemaji reédlne
alternativne moznosti. Okrem toho docasné vynimky tykajuce sa dovozu ruskej ndmornej ropy
a vakuového plynového oleja vyuzivaju najma Bulharsko a Chorvatsko.[6] Obmedzenia
tykajlce sa namornej ropy sa do konca roka 2022 dotkli takmer 90% dovozu ruskej ropy do
Eurépy. Na jednej strane sa docasne znizili prijmy RF z vyvozu ropy do EU, ktoré viak RF
riesila vyvozom a dohodami s inymi krajinami, ktoré sa ku sankcidm nepridali, na druhej strane
sa to prejavilo vo vyraznych vykyvoch v cenach benzinu i ropy a celkovo energii v ramci EU.

Vplyv sankcii v oblasti dopravy

Leteckd, cestnd a ndmorna doprava RF do inych krajin zohrava dodlezitu ulohu v
medzinarodnom obchode a vztahoch. Vyplyva to aj z geografickej polohy RF a moznosti
dostupnosti vychododzijskych trhov.

V oblasti leteckej dopravy RF disponuje medzinarodnymi letiskami a patri medzi
najvicsie trhy pre lety medzi Eurdpou a Aziou. RF dominuje niekol’ko velkych leteckych
spolocnosti, ako napriklad Aeroflot, ktora ma Siroku siet’ letov po celom svete. RF mé dohody
o otvorenom vzdu$nom priestore s mnohymi krajinami, vratane EU. Europska tnia od februéra
2022 zakazala ruskym dopravcom pristup na letiska EU aj prelety cez vzdusny priestor EU.
Nasledne reagovala aj RF proti opatreniami voéi leteckym dopravcom z EU a obmedzenim
preletu nad uzemim RF. Doslo aj k zakazu poskytovania sluzieb v oblasti poistovnictva a
udrzby a technickej pomoci v sQvislosti s prepravovanym tovarom a vyuzivanymi
technolégiami. Letecké spolocnosti RF nemdzu nakupovat’ lietadla, ndhradné diely ani
vybavenie pre svoj letecky park a nemodzu vykondvat potrebné opravy alebo technické
kontroly. Nakol’ko tri §tvrtiny si¢asného komeréného leteckého parku RF boli vyrobené v EU,
USA alebo Kanade, postupne pre tento zakaz bude obmedzeny pocet letov ruskych civilnych
lietadiel, a to aj pri vnutroStatnych letoch.

Vyvoj leteckej dopravy RF od januara 2021 do februara 2023 je uvedeny na obr. 1.
V priebehu roku 2021 pocty prepraveného tovaru v milionoch tonokilometrov rastli z cca 600
mil. tkm do 945 mil. tkm v decembri 2022 roku. Od januéra 2022 bol zaznamenany najskor
pokles o priblizne 21,55% a po prijati sank¢énych opatreni proti RF od marca 2022 do februara
2023 preprava tovaru sa pohybovala na trovni 112,6 — 201,6 mil. tkm.
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Obréazok 1. Letecka doprava RF v objeme prepravenych tkm v rokoch 2021-2023
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a [9].

Podr’a dajov spolo¢nosti AEROFLOT pred zaciatkom pandémie COVID-19 v r. 2020
bol pocet prepravenych os6b na medzinarodnych trasdch 1691,8 mil., v roku 2021 pocas
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uzavretia hranic medzi krajinami pocet cestujucich klesol o 84,27% na uroven 266,2 mil. a
medzi rokmi 2022 a 2023 po uvaleni sank¢énych opatreni najskor poklesol z 700,6 mil. 0s6b vo
februari 2022 na 189,4 mil. 0séb v marci 2022, t.j. poklesol 0 72,96%, avsak v r. 2023 vydal
AEROFLOT spravu, v ktorej uvadza, Ze pocet prepravenych cestujucich dosiahol urovne spred
sankcii a to 624,3 mil. 0s6b.[8, 9, 10]

Cestna doprava je hlavnym spdsobom prepravy tovarov v RF aj medzi RF a zahrani¢im.
Existuje mnoho medzinarodnych cestnych trés, ktoré prechadzaju cez RF a umoziiuji prepravu
tovarov do Europy a Azie. EU v ramci prijatych sankcii zakéazala vstup do EU ruskym a
bieloruskym prevadzkovatel'om cestnej dopravy, a to aj pokial’ ide o tovar v tranzite. Cielom
sankcii je obmedzit’ schopnost’ ruského priemyslu nadobudat’ kI'icovy tovar a narusit’ cestny
obchod do a z RF. Krajiny EU viak mézu udelit’ uréité vynimky spojené s prepravou energie,
prepravou farmaceutickych, zdravotnickych, pol'nohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov, ako aj na ucely humanitirnej pomoci a dopravu suvisiacu s fungovanim
diplomatickych a konzularnych zastipeni EU a jej krajin v RF alebo medzinarodnych
organizécii v RF. Tieto subjekty majd imunitu v stlade s medzinadrodnym pravom a tyka sa to
aj presunu alebo vyvozu kultarnych statkov, ktoré st zapozi¢ané v ramci formalnej kultirnej
spoluprace s RF.[8, 10]
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Obrazok 2. Cestna doprava RF v tonokilometroch v rokoch 2021-2023

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a [11].

Cestna doprava tovarov RF od januéara 2021 do februara 2023 sa pohybovala z hl'adiska
objemu tonokilometrov od 216000 mil. tkm vo februari 2021 do 258000 mil. tkm v marci 2022
(obr. 2), priCom minimum bolo dosiahnuté vo februdri 2021 po dozneni pandémie covid-19
(216000 mil. tkm) a tieZ vo februari 2022 (cca 222000 mil. tkm). V sledovanych obdobiach
vSak objem tonokilometrov vykazoval relativne malé rozdiely medzi objemom pred a po
zavedeni sankcii EU.

RF ma viac ako 37000 km pobrezia a mnoho velkych pristavov, ¢o vyplyva jednak
z geografickych podmienok a velkosti krajiny. RF disponuje viacerymi medzinarodnymi
pristavmi a je dolezitym hra¢om v medzinarodnom obchode vedenom po mori. Pristavy RF su
prepojené s vodnymi cestami do celého sveta. VicSina tovarov, ktoré sa dovazaji alebo
vyvazaju z RF, sa prepravuje namornou dopravou. EU zatvorila svoje pristavy pre celd ruskd
obchodnu flotilu, ktora zahriiuje viac ako 2800 plavidiel. Opatrenie sa vSak netyka plavidiel,
ktoré prepravuju energiu, farmaceutické, zdravotnicke, polnohospodarske a potravinarske
vyrobky, humanitarnu pomoc, jadrové palivo a iny tovar potrebny na fungovanie civilnych
jadrovych kapacit, ako aj uhlie. Vyvoj v tonokilometroch prepraveného tovaru ndmornou
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dopravou RF v sledovanych rokoch 2021-2023 nevykazuje zdsadny vplyv sankénych opatreni.
Obdobne ako cestna doprava zaznamenala ndmorné doprava najnizSie hodnoty na zaciatku r.
2021, konkrétne vo februari 2021, a v januari 2022, pricom hodnoty v prvych dvoch mesiacoch
2023 su na obdobnej Grovni ako v r. 2021. [8, 10]
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Obrézok 2. Ndmorna doprava RF v miliénoch tkm v rokoch 2021-2023.
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a [11]
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Diskusia

Uginky sankcii vo&i RF ako celku i v oblasti dopravy st zavislé na mnohych faktoroch
anie vzdy je ich mozné okamzite identifikovat’ a kvantifikovat’. Ekonomicke sankcie spésobili
oslabenie ruskej meny, obmedzil sa pristup ruskych spolo¢nosti na kapitalové trhy, banky
nemozu vyuzivat systém SWIFT, zaroven v roku 2022 bolo oproti objemom vr. 2021
sankcionovanych 49% vyvozu a 58% dovozu RF z krajin EU. [4,5,6] Z hl'adiska vplyvu sankcii
na odvetvie dopravy mozno konStatovat’, Ze najviac sa odzrkadlili v leteckej doprave, kym
Vv namornej a cestnej doprave nebol vplyv sankcii tak vidite'ny na ukazovatel'och prepravenych
tonokilometrov RF.

Spolu s inymi analytikmi moZno konstatovat’, ze prijaté ekonomické sankcie proti RF
boli menej ucinné, ako bolo planované. Mensi efekt sankcii je mozné spojit’ s obchadzanim
sankcii RF a najdenie nahradnych zdrojov na krytie svojich hospodarskych potrieb ¢i otvorenie
novych odbytisk na azijskych trhoch a diverzifikacie obchodnych vztahov mimo EU a USA.
Zaroven $taty ako Cina a India nezaviedli sankcie proti RF alebo len vel'mi obmedzené sankcie,
¢o oslabilo Gc¢innost’ sankecii.

Zaver

Sankcie proti RF boli jednym z hlavnych nastrojov, ktorymi sa zapadné krajiny snazili
potrestat’ a vyvinat tlak na RF kvOli jeho invazii na Ukrajinu. Sankcie sa tykali najma
obmedzeni obchodnych a finan¢nych vztahov krajin EU a USA s RF, ako aj zdkazov dodavok
urcitych druhov tovarov a technoldgii. Ekonomické sankcie prijaté voci RF neboli t¢inné tak,
ako zépadné krajiny predpokladali, avsak sankcie mali asponi ¢iasto¢ny Géinok na rusku
ekonomiku a boli délezitym nastrojom na vykon politického tlaku. Napriek vSetkému, RF sa
snazi obchadzat’ sankcie EU a dal$ich zapadnych krajin implementovanim stratégii, ktoré
zahffiaji presmerovanie obchodu cez tretie krajiny, zmenu pdvodu tovarov s cielom uniknat
sankciam, spolupracou s krajinami, ktoré nie st zahrnuté v sankciach, a vyuzit' existujlcu
infrastruktiry, ako je ropovod Sachalin II, na prepravu svojich ropnych vyrobkov do
europskych $tatov. Tieto opatrenia umoziujii Rusku udrzat’ obchodné vzt'ahy s krajinami EU,
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napriek opatreniam, ktoré mali obmedzit’ takyto obchod. Navyse, byt bez sankcii by mohlo
posilnit’ dojem, ze medzinarodna komunita nekona proti ruskému konaniu.

Napriek tomu, sankcie proti RF nie su jedinym sp6sobom ¢i nastrojom ako rieSit
sucasnu situdciu v Ukrajine. Je potrebné brat’ do Gvahy aj d’alSie opatrenia, ako je podpora
Ukrajiny, posilnenie diplomatickych vztahov a vyjadrenie jasného odsudenia ruského konania
na medzinarodnej Grovni. V sucasnosti je tazké ohodnotit’ dlhodoby efekt sankcii na ruskd
ekonomiku a politiku, avSak dolezité je pokraCovat’ v snahach o najdenie efektivnych rieSeni v
zaujme ochrany medzinarodného poriadku a bezpecnosti.
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